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31. jyn 2020. rognHe

HOBW CAQ

Y cknagy ca 4naHom 31. ctaB 1. Tayka 2. noatadyka 1. 3akoHa O OyLleTCKOM
cuctemy ("Cnyxbenn rnacHuk PC", 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13 - ncnp, 108/13, 142/14, 68/15 - gp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 un
72/19), N'paacka ynpaBa 3a oMHaHCKHje JOHOCU

YynytTcTtBo
3ATPUMNPEMY BYLIETA TPAOA HOBOI' CAA 3A 2021. rOOAUHY

e YBoAaHe HanomeHe

Byuet Npaga Hosor Caga, doopmarnHo v npoueaypanHo, npunpema ce v 4OHOCK
y ckragy ca 3akoHom o byiietckom cuctemy ("Cnyxbenu rnacHmk PC", 6p. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnp, 108/13, 142/14, 68/15 - gp. 3akoH, 103/15,
99/16, 113/17, 95/18, 31/19 n 72/19) n noA3akOHCKNM OMLUITUM aKTMMa KOju Cy AOHETUN Y
ckragy ca OBUM 3aKOHOM, paau Herose npuMeHe, To jecT cnposohersa.

HauvH npunpeme n goHowewa Oyueta uU dUHaAHCKjCKMX NnaHoBa OyLIeTCKuX
KOpuUCHUKa Gnuxe je ypeheH y nocebHom nornaerby 3akoHa O ByLIEeTCKOM CUCTEMYy,
a O[HOCU Ce Ha CBe aKTMBHe YyyecHuke Yy OyLeTCcKOM cCucTeMy, TO jeCT KOPUCHUKE
cpeactaBa byuyeta Penybnuke Cpbuje n byyeta nokanHe snactu (y cmmucrny 3akoHa
o OyleTckoM cucTeMy: ayTOHOMHa MOKpajuHa W jedunHuua JokanHe camoyrnpase).
Y uctom nornaerby je ytBpheH m OByueTcku kaneHgap, Kojum je getarbHO ypeheHa
npoueaypa, OAHOCHO aKTUBHOCTU U KpajkbyW POKOBU Y MOCTYNKY AOHOLWEeHa Byleta Ha
penybanykoM 1 NokanHOM HMBOY BNacTu.

Mpema yTBphHeHo] npouenypu Yy NOCTynky npunpeme 6yleTa, carnacHo
nomeHyToM OyLleTCKOM KaneHgapy, noyeTtak npunpeme Oyleta Ha CBMM HMBOMMA
BMacTu Besyje ce 3a foHolwewe duckanHe crpaterunje, Kojy yceaja Brnaga Penybnuvke
Cpbuje y 3akoHom yTBpheHoM poky (o 15. jyHa Tekyhe roguHe 3a HapegHy OyLeTcky
roaMHy), Mako MponucaHe akTUMBHOCTM Yy MOCTYNKy npunpeme penybnuykor Oyuerta
3anouunwy n paHuje - y ebpyapy Tekyhe roanHe (TauHunje 15. pebpyapa). PuckanHa
cTpaTervja, Havme, npeacTaBrba OCHOBHU AoKymMeHT Bnage Penybnuke Cpbuje Ha
KojeM ce TeMerbu npunpema penybnumykor n nokanHux byyerta jep, no 3akoHy, cagpxu
CpeaH0pOYHE MpojeKumnje MakpoeKOHOMCKUX M UCKanHWX arperata v MHAMKaTopa,
Kao M uuIrbeBe U CMepHULE eKOHOMCKe 1 buckanHe nonutuke Bnage 3a cpeaHopoyHn
nepuon 3a Koju ce goHocu PuckanHa cTpaternja (3a nepuog oA TpU y3acTornHe
dmckanHe rogumHe, OQHOCHO 3a OyLleTCKy M HapegHe OBe duckanHe roguHe). 3aTo
duckanHa cTpaTervja npeactaBrba NonasHN OOKYMEHT Yy MOCTYrNKy AoHowewa ByueTa
Ha OCHOBY Kojer MWHMUCTaApCTBO (pMHAHCKHja OOHOCWU YMNYTCTBO 3a MpunpemMy HaupTta
byueta Penybnuke Cpbuje, 04HOCHO ynyTCTBO 3a Npunpemy ognyke o ByLeTy nokanHe
BnacTtu (carnacHo kojuma ce npunpemajy oyLetn n (puHaHCK|CKM NIIaHOBM KOPUCHMKA
ByLieTcknx cpeacTaBa U opraHm3aumja 3a 06aBe3HO coLMjanHo ocurypame).

Moctynak npunpeme OyyeTta y jegMHuuama nokanHe camoynpase ofBuja ce no
npouenypu ypeheHoj 3akoHOM O OyLeTckom cuctemy, y pokoBuMma ogpeheHnm
KaneHgapom OyLieTa nokarnHe BnacTu.



NMpema TOM KaneHgapy, 1. aBrycTt Tekyhe roamvHe Kpajibu je poK 3a noyetak
npuynpeme OGyueTa jeguHuua nokanHe camoynpaBe 3a HapegHy OyueTcKy roaunHy
jep Oo Tor gaTtyma "nokanHu opraH ynpaBe HaanexaH 3a (puHaHcuje [ocTaBrba
ynyTCTBO 3a npunpemy HaupTa 6yuerta nokanHe Bnactun". o 1. aBrycra, Aakne,
ynyTCTBO 3a npunpemy HaupTta Oyyeta nokanHe Brnactu 3a cnegehy roguHy Tpeba
AOCTaBUTU OMPEKTHMM KOpUCHMUMMA cpefactaBa Oyueta Te nokanHe BnacTy,
a TO 3Haum obaBeCcTUTU OUpPeKTHe OyLieTcke KOPUCHUKE O OCHOBHUM €KOHOMCKMM
npeTnoctaBkama M cMmepHuuama Bnage Penybnuke Cpbuje 3a npunpemy 6yueta
rniokanHe BnacTu 3a HapeaHy byLieTcKy roavHy.

[o Tor gatyma 6m 1 akKTMBHOCTM KOje Tome npeTxoge (y cnydyajy pegoBHOr Toka
BylleTckor ymknyca) Tpebano ga o6yay 3aepuweHe: ga 15. jyHa Bnaga ycsoju duckanHy
cTparternjy u gocrtasu je HapoaHoj CKynwTUHN Ha pa3MaTtpane, Kao U fioKarnHoj BnacTu,
a ga 5. jyna muHuctap pmHaHcuja goctaBu yrnyTCTBO 3a MpUMNpemy oanyke o byuety
nokanHoj Bnactu, aa 6u npunpema bylieta Ha OBOM HMBOY BriacTu MOrfa a ce HacTasu
No NponucaHoj Npoueaypu, To jecT aa bu CBM NPONMCaHN POKOBM 3a U3BPLLEHE OCTanmnx
obaBesa y NOCTynKy npunpemMe n goHowewa byleta jeaMHuua nokanHe camoynpase y
noTnyHocTn 6unun mncnowToBaHu (15. okTobGap - 3a gocTaBy HaupTa oanyke o Oyuety
HaaneXxHoM M3BPLUHOM OpraHy fiokanHe Brnactv; 1. HoBeMmbap - 3a gocTaBy npeparora
oanyke o ByueTy CKynwTuHM nokanHe snacTtu; 20. aeuembap - 3a AOHOLWeEHe oasyke
o BylLeTy nokanHe BriacTu o4 CTpaHe CKynwTuHe 1 25. aeuembap - 3a JOCTaBy oasiyke
o BylleTy nokanHe BnacTu HaaIEXHOM MUHUCTPY).

AnpekTHM KopucHUUM cpeacTaBa ByLieTa nokanHe BnacTu Oy>XXHU cy, y cknagy ca
KaneHgapom OyieTta nokanHe Bnactu, Aa oo 1. centembpa Tekyhe roguHe gocrtaBe
nokKanHoM opraHy ynpase HaanexHoM 3a (puHaHcuje npeasior ouHaHcujckor nnaHa 3a
ByLeTcKy n HapeaHe ABe uckanHe roamHe, Ca4ymHhbeH Ha OCHOBY YNYTCTBA 3a NpUNpemy
HaupTa ByleTa Koje UM je 4OCTaBMO yNpaBo OpraH ynpase HagnexaH 3a ouHaHcuje.

OBoroguiikbe aKkTMBHOCTM Ha u3paguM WM [OHOLWEHY YNyTCTBa 3a npunpemy
6yueta Npaga Hoeor Caga 3a cnegehy rogumHy 3anodete Cy y cknagy ca 3akOHOM
nponMcaHoM npouenypom, Ha OcHoBY ynytctBa MwuHucTapctBa domMHaHcuja, Koje je
AOHETO MNpe 3aKOHCKOT poka 3a noveTak npunpeme nokanHor byyera.

HoHoweweM "YnyTcTBa 3a npunpemMy oanyke o byueTty nokanHe srnactu 3a 2021.
roovHy un npojekumnja 3a 2022. n 2023. rogunHy", Koje je MuHuUcCTapcTBO PUHaHCKja
ynyTuno csum rpagosuma v onwtuHama 10. jyna 2020. rogmHe, CTBOPEHM Cy YCrioBU 3a
BGnaroBpemeHy (y 3aKOHCKOM POKy) npunpemy byueTa, Koju o6e3behnyjy aa ce npunpema
W goHowewe ByleTa 3a HapegHy roguHy oaBuja y cknagy ca OMMCaHOM 3aKOHCKOM
npoueaypoM (Mo NponMcaHoM TOKY M y AaTMM poKoBMMA) U Aa OyLeT nokanHe Bnactm
Byoe kpeuwpaH y cknagy ca gaTMM MakpOEKOHOMCKMM M (pUCKanHWMM OKBMPOM, a Ha
OCHOBY YTBpfeHuXx napameTapa 3a nnaHupawe, TO jeCT OCHOBHUX €KOHOMCKUX
NPeTnocTaBkn 1 CMepHULA 3a Npunpemy oanyke o byLeTy nokanHe BrnacTu.



e YnyTtcTBO 3a npunpemy 6yuyeta Npaga Hosor Capa 3a 2021. roguHy

Y cknagy ca unaHom 40. 3akoHa o OyLleTcKoMm cuctemy, Kojum je ypeheHo
ynyTCTBO 3a npunpemy OyLieTa nokanHe BnacTu, TayHuje cagpxaj ynyTcTea Koje JOHOCU
nokanHu opraH ynpaee HaanexaH 3a duHaHcuje, [pagcka ynpaBa 3a (UHaHcuje
npunpemuna je OoBO YNyTCTBO, YyBaXaBajyhnm paTte napameTpe 3a nnaHupame
(OCHOBHE eKOHOMCKEe NpeTrnocTaBke U CMEepPHULE 3a Nnpunpemy GylLieTa fiokanHe BrnacTtu),
Kao W MeTodonornjy u3page oanyke o OyueTy rnokanHe BnacTu u npegrora
PMHAHCKjCKOr NfiaHa KOpUCHWKa cpeacTaBa OylLieTa nokanHe BnacTtu, gate y "YnyTcrBy
3a npunpemMy oasiyke o byLeTty nokanHe Brnactu 3a 2021. roanHy un npojekuuja 3a 2022.
n 2023. roguHy", Koje je 4OHEO MUHUCTapP (PMHaHCKja, carfnacHO 3aKOHCKOj npoueaypu
3a npunpemMy byueTta 3a HapedHy roguHy, a koje je, NoTom, objaBfbEHO Ha 3BAHUYHO)]
WUHTepHeT cTpaHuum MuHucTapcTea omHaHcuja.

lMonasehu, pakne, og gaTux nNapameTtapa, YnyTctBoMm [pagcke ynpase 3a
dumHaHcKnje kopucHuumMma Oyueta paga Hosor Caga pajy ce cMmepHuue, OKBUPU U
Gnvxka ynyTcTBa 3a npunpemy npeanora oUHaAHCUjCKOr nNnaHa 1, Ha Toj OCHOBM, ByLieTa
Npapa Hoeor Capa 3a HapedHy rogvHy, a camo YNyTCTBO, carfacHo ogpeabama
NOMEHYTOr YriaHa 3akoHa, cagpXu:

- OCHOBHe eKOHoMcke npetnocTtaske (3a 2021. roguHy peannHu pact Al 6,0% wn
pacTt uHdnaumje 1,8%) n cmepHuue 3a npunpemy Haupta byyeta 'paga Hosor
Capa n nnaHoBa OMpPEKTHUX KOpUCHMKa cpefcTasa byueTta Npaga Hosor Caga;

- onuc nnaHupaHe nonutuke Npaga Hosor Caaa;

- MnpoueHe npuxoda v npumaka u pacxoda u m3gataka Gyyeta paga 3a 2021.
roguHy;

- obum cpeactaBa Koju MOXe da cagpXu npeasior (ouHaHcujcKor nnaHa
ANPEKTHOI KOPUCHUKa cpeacTaBa byueTa paga 3a 2021. roanHy;

- noctynak u guvHamuky npunpeme Oyueta [paga Hosor Caga v npegnora
PMHaHCMjCKMX NNiaHOBa ANPEKTHUX KOPUCHUKA cpeacTtasa byyeTa paga;

- Ha4vH Ha Koju he ce y obpasnoxerwy uckasatm pogHa aHanumsa oyyeta Mpaga u
- HayuH Ha Koju he ce uckasaTu nporpamcke MHdopmaumje.

YNyTCTBO je OCMULLIBLEHO Tako fa CBe pacxode M usgaTtke u3 cpeacrasa Oyueta
nnaHMpa cam KOpPUCHMK BylieTa, OCMM pacxofda UCKIbyYEeHUX M3 npeanoxeHor obuma
BylleTckux cpeacTtaBa 3a 2021. rogvHy, Koju ce OgHoce Ha nnaTe, gogaTtke U HakHage
3anocneHux (3apage), ykbydyjyhu v npunagajyhe coumjanHe gonpuHoce Ha TepeT
nocnogasua 3a CBe AWPEKTHE KOpUCHUKe, koje he nnaHupatn [pagcka ynpasBa 3a
duHaHcuje, Ha OCHOBY NogaTaka koje byae npukynuna o KopucHuka byueta n nmajyhu
y BMAYy, Npu TOM, AaTe CMEPHULE 3a NNnaHupawe HaBeLeHUX pacxoda, Kao M 3aKOHCKa
orpaHu4ersa nrnaTa y jaBHOM CEKTOpY.

Tume je OyleTckMMm KopucHMUMMa pAaTa 3HadajHa ynora M OAroBOPHOCT Yy
NOCTYNKy npunpeme W AoHowewa Oyyeta. 36or Tora OM OyLIETCKM KOPUCHMUM Y
NOCTYNKY NnaHupakwa notpebHux cpeacrtasa 3a HapeaHy ByLieTcky rogavHy mopanu ga
Oyny cBeCcHW CBOje yrore M OOrOBOPHOCTM W [Aa nNNnaHupawy npuctyne Kpajibe
O4rOBOPHO Y paumoHarHo, cynpoTHO Beh yobuyajeHoj npakcu y Kojoj KOPUCHULM Tpaxe
HepeanHo Benuku obum cpefctasBa 3a NraHupawe pacxoda U3 CBOje HaANeXHOCTU
(4yecTto 6e3 ocHoBa 1 6e3 cnpeMHOCTM 3a peanHuMm carnegaBsawem notpeba, a nocebHo
He 3a MCKa3mBarbeM HmxXer HMBoa noTtpeba u cpencrasa 3a (pMHaHCUMpawe MojeanHNX
HameHa W TPOLUKOBA), LITO A0BOAM OO KOHCTAHTHOr pacTa pacxoda, Koju Hekag
BMLLECTPYKO MpeBasunasy pacT OCHOBHUX EKOHOMCKMX napameTtapa (MHdnauuvje wu
BAIM), poctwxyhu KOHa4yHO M HMBO Kajda BUCUHA jaBHE MOTPOLUH-E MpeBas3vnasv u
peanHe byleTcke MOryhHOCTMW.



PeanHocTt OyyeTckor npoueca je TakBa Ada NOCTOje BENUKe pasnvke u3Meny
Xerba u MoryhHoCcTW, Tako [da kpeupawe Oylleta nogpasymeBa YyTBphuBawe
npuopuTeTa 1 NpPoHanaxewe (MNocTu3ake) pasnmunTux KoMnpomMumca.

3aTto ce of ByLleTCKMX KOpUCHMKA O4veKkyje Aa OOroBOPHO WM Yy CKMady ca CBOjUM
notpebama, kao 1 MoryhHocTMma yKynHor ByLieTCKor okBupa, AeNoTBOPHO pacnopene
npeanoxeHn obum cpeacTtasa no NnporpamMmuma, OAHOCHO NPOrPaMCKUM akTUBHOCTMMA U
npojekTuMa Koje nnaHvpajy ga peanuayjy.

Mpukynrbake nogataka of KOpUCHUKa BylleTa BpLUKX Ce U Hagarbe no yrneay Ha
paHuje kopuwheHe obpacue 3axTteBa (3a Tekyhy noTpowmy, 3a gogaTHa cpeactea 13
OylleTa 1 3a KanuTanHe pacxoge), koju cy, 36or ceoje oopme 1 cagpkaja, HajnogeCcHUjn
3a nnaHupare bylieTcke NOTPOLLHE U3 CBUX M3BOpa CpeacTasa, a Koju cy no yBohewy
nporpamMmcke knacudukaumje "og OoHowewa 3akoHa o Oyuety Penybnuke Cpbuje un
oanyka o 6yleTtnma nokanHe snactu 3a 2015. rognHy", 4ONYyHEHN HOBUM eneMeHTUMa
n Tme npunaroheHn HOBOM HauYMHy MCKa3MBaka MnaHa pacxoga u usgaraka.

Taj HOBM HaunH unCKasMBakwa pacxofja W wmsgaTaka nogpasymeBa NPUMEHY
nporpamcke meTtogofornje y npunpemu GyLieta Ha CBMM HMBOMMAa BRNacTW, OOHOCHO
NPUMEHY W 3aKOHOM YCTaHOBSbEHE nporpamMcke Kracudukauuje, Koja "uckasyje
Knacudmkaumjy nporpama KopucHuka byLieTckux cpeacrasa”, kako je ogpeheHo YnaHom
29. ctaB 2. Tayka 5. 3akoHa o ByueTckom cuctemy. MiameHama OBOr 3akoHa Kpajem
2015. roguHe, koje cy objaBrbeHe y "Cnyx6eHom rnacHuky PC", 6poj 103/15,
aeduHuumMje NojMoBa y Be3n ca nNporpamckmm ByeTupatem npoLUMpeHe Cy U Ha nojam
"pogHO oaroBopHO OyLeTvpane", Ynme cy CTBOPEHM MNpeaycrioBuM Aa ce y byueTcku
npouec yesede W MNPUHUMN pOAHE paBHOMPAaBHOCTW, LWITO, carfacHo 3akoHy,
nogpasymeBa pogHy aHanu3y Oyueta n pecTpykTypupawe npuxoga W pacxopa ca
unrbem yHanpehewa pogHe paBHONPaBHOCTW.

[MpumMeHn npuHuMna pogHe paBHONPAaBHOCTY NpunaroheH je u cagpxaj npeanora
PUHAHCKjCKOr NfaHa AMPEKTHUX KOPUCHWUKa cpeacTtaBa Oyueta Penybnuke Cpbuje y
ynaHy 37. 3akoHa o OyLleTCKOM CUCTEMY, carflacHO KojeM Npeasior omHaHCKjCKor nnaHa
Tpeba ga cagpxu M poaHy aHanu3y pacxoga v usgataka, a ¢ o63upom Ha ogpendy
ynaHa 41. ctaB 2. uctor 3akoHa, no Kojoj "y norneny cagpXuvHe v npunora npeanora
PUHAHCKWjCKOr NnaHa AMPEKTHUX KOPUCHMKAa cpeacTaBa OyleTa nokanHe Bnactu CXogHo
ce npumemyjy ogpeabe uynaHa 37. oBor 3akoHa", ucrta ogpenda Baxu, fakne, U 3a
ONPEKTHE KOPUCHUKE cpefactaBa OyueTa nokanHe BNacTu, OQHOCHO HWXOB MNpeanor
domMHaHcKmjcKor nnaHa.

e OCHOBHe €eKOHOMCKe npeTnocTaBKke M CMepHuUe 3a npunpeMy HaupTa
oyyeta Npapa HoBor Caga 3a 2021. roaMHy M cpealOPOYHUX MaHOBa
ANPEKTHUX KopucHuka byyeta Npapa Hosor Capa

YnyTcTBO 3a npunpemMy oanyke o OyueTy nokanHe snactm 3a 2021. roguvHy u
npojekumja 3a 2022. n 2023. roavHy, Koje je OOHeO MUHUCTap OUHaHCuja Yy TOKYy
oBoroguwmer GyyeTckor uMKnyca, cagpXv OCHOBHE MakpOeKOHOMCKe MpeTnocTaBKe,
TO jecT npojekumje 3a HapegHy OyuLeTCKy roguHy, y cknagy ca kojuma ce npunpema
OyLieT Ha OBOM HMBOY BNacTu.

Opf cBuX NpojekToBaHUX NapameTapa y noMeHyToMm YnyTcTBy, 3a ByLeTupamwe cy
nocebHO BaXXHM OHW KOjU ce ogHoce Ha Gpyto gomahu npoussog (BAI) n kpetamwe
LUeHa, To jecT WHdnauunjy, a koju cy 3a 2021. roauHy npojektoBaHu ca crnegehum
pacToMm:



NMAPAMETAP 2020. 2021.
BAMM, roguwka ctona HoMMHanNHor pacta 'y % 1,8 8,8
B, rogmwka ctona peanHor pactay % -1,8 6,0
KpeTame ueHa (MHpnauwmja), npocek nepuoga, y % 1,5 1,8

Mpn nnaHupaky Oyleta, TO jecT cpeactasa 3a Oyuetcky noTpowwy y [pagy
Hosom Capgy 3a 2021. roguHy, nopepn napametapa npojektoBaHux 3a 2021. roguHy,
Tpeba nmatu y Buay n 3akoHoM ytepheHa nocebHa cuckanHa npasuna, koja 06e3behyjy
cMmamene duckanHor geduumnTa y ogHocy Ha B[, Hajpehrm Oenom npeko cmarena
Tekyhnx jaBHMUX pacxoda, ca UWbeEM [a Ce MPOMEHU CTPYKTypa jaBHe MNOTPOLUHE Y
npaBLy cCMakwena Tekyhnx pacxoga n nosehawa jaBHUX MHBECTULMjA.

36or Tora 6u KopucHUUM ByLIETCKMX CpeacTaBa, Npu NaHMpaky pacxoda, Mopanu
Ja ce pykoBoAe OBUM npaBunMMa Te Ja CcMmakwewe Tekyhux pacxoga ob6esbene
3axBarbyjyhu, npe ceera, ywtegama Ko TakO3BaHUX AMCKPELIMOHUX pacxoda, Koju ce
MOry ymawutn 6e3 yrpoxaBara (PyHKUMOHUCAHa opraHa ynpase W ApYrnx KOPUCHWUKa
Oyleta - orpaHudewem cnyxbeHux nyToBawa CaMO Ha HEONXOo4Ha, CMaHeH-eM
kopuwhera cnyxbeHnx TenedoHa, cMarbereM penpeseHTaumje, gotaumja n cybeeHumja
n3 ByleTa n gpyrux "ogroamsmx" pacxoaa, Koju ce (y CBpXy paumoHanusaumje noTpoLLH-E)
MOry oApeauTu Yy MameM, OAHOCHO MUHWMANHOM WNW peariHo HeOonxo4HOM W3HOCY na
Yyak 1 obycTaBuTn jep HUCY 3aKOHOM ogpeheHun, To ject obaseayjyhu.

Y ytBphuBawy obuma cpefctaBa, OOHOCHO nMMUTa pacxoja WM wusgaTaka
kopucHuka byeTa Npaga Hosor Capa 3a 2021. roguHy, Npaacka ynpasa 3a hmHaHcuje
pykoBoguna ce cMmepHuuama u npenopykama m3 YnytctBa MWHUCTPa (PUHAHCKMja 3a
2021. roouHy M y3 CTPUKTHO MOLUTOBawe AaTe WHCTpyKumje: "NpurvkoM nraHupawa
obuma cpefactaBa, OAHOCHO IMMUTa pacxoa W um3gataka 3a cBakor OylleTckor
KOPUCHWKA, NOKanHW opraH ynpaBe HagnexaH 3a (ouHaHcuje Mopa pearHo Aa uX
nnaHupa, y cknagy ca 3akoHOM, OOHOCHO Aa nofe o4 HMXOBOT U3BpLUEHa Y OBOj FOAMHM,
Kao M nnaHupaHux nonuTuka y HapedHom nepuody", y cBOM YNyTCTBY ogpeawna je
CMepHMLE 3a NnaHupake NojeanHUX Kateropmja pacxoga u nsgataka y oyuety 3a 2021.
rOauHy.

Mpn nnaHupawy pacxoga 3a nnarte 3anocneHux, OQHOCHO Mace cpefcTaBa 3a
nnaTe Kog KopucHuka byleTa, Koje No NponmMcaHoj EKOHOMCKO] Knacudukaumnju pacxoga
n u3gataka obyxsaTajy nnarte, pgoadaTtke W HakHage 3anocneHux (3apage) u
coumjanHe AONpuUHOCe Ha TepeT nocnoaaBua (rpyne koHTa 411 u 412), carnacHo
YnytctBy MuHUCTpa, "nokanHa Bnact y 2021. roguHn MOXe nnaHupaty yKynHa
cpencrtea notpebHa 3a ucnnaTy nnaTta 3anocrieHux Koje ce mnHaHcupajy na dyueTta
nokanHe BracTW, Tako Aa Macy cpefctaBa 3a ucnnaTy nnarta nnaHupajy Ha HUBOY
ncnnahenunx nnata y 2020. roguHu, a HajBuLe OO0 OO3BOSbLEHOr HMBOA 3a UcnnaTy nnarta
y cknagy ca unaHom 43. 3akoHa o Oyyety Penybnuke Cpbuje 3a 2020. roguHy
("Cnyx6enun rnacHuk PC", 6p. 84/19 n 60/20-ypenba). YkynHy macy cpeacrtaBa 3a nnarte
Tpeba ymawunTh 3a nnarte 3anocreHnx Ko KOpUCHMKa ByLIeTCKMX cpeacTaBa Koje cy ce
dmHaHcupane 13 ByleTta nokanHe BracTu ca eKOHOMCKMX Knacudukauumja 411 n 412,
a BuLe ce He hmHaHcupajy (36or npecTtaHka paga KOpUCHUKA U Ch.), OOHOCHO 3a nnarte
3anocneHux Koju Cy pagunu Kog TUX KOPUCHMKA, a KOju HWUCY Mnpey3eTn y opraHe u
cnyxbe ynpase unu jaBHe cnyxbe umje ce nnate uHaHcupajy M3 ByleTta nokanHe
BNacTM Ha eKOHOMCKMM Knacudukaumjama 411 un 412". [Jakne, cpeactsa 3a nnarte
3agpXaHa Cy Ha HMBOY cpeacTaBa nnaHupaHux 3akoHom o Gyuety Penybnuke Cpbuje
3a 2020. roguHy, a eBeHTyanHa Kopekuuja U3Hoca nnaHuMpaHux cpegcrasa 3a nnare,
Kako je YnytctBoM MuHuUCTpa ogpeheHo, "u3Bplumhe ce y Toky OyiieTcke npoueaype,
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Ha OCHOBY peBuanpaHe duckanHe cTpartervje, MameHa un gonyHa 3akoHa o OyLleTCckoM
cucTemy n npoueHe NoTpebHMX cpeacTtasBa 3a pacxofe 3a 3anocneHe 3a 2021. roguHy",
c 063upom Ha To ga cy nocebHa duckanHa npasuna, yTepheHa ynaHom 27e 3akoHa o
ByLeTckoMm cucteMy (koja oapefnyjy kpeTawe nnata u neHsunja og Aeuembpa 2010.
rognHe) 6nuxe ypeauna nosehawe nnarta Kog KopucHuKka BylieTckux cpeacrasa, nodes
oA nnate 3a HoBembap 2019. roguHe.

PykoBogehun ce untnpaHum vHCTpyKumjama u3 YnytcTtBa MWHUCTpaA PUHaHcuja,
nnaHupawe pacxoga 3a nnate y 6yuyety Npaga Hosor Caga 3a 2021. roguHy obasuhe
pagcka ynpaBa 3a (huHaHcuje, koja he 3a cBe AuMpekTHe kopucHuke Oyueta paga
BunaHcmpaTth nnaTe Ha OCHOBY NnaHa oBux pacxoga 3a 2020. roguHy, gok he nnate 3a
NHONPEKTHE KOPUCHMKE NMaHUpaTN HaOMEeXHU ANPEKTHU KOPUCHULM M nogaTke O Tome
npukasatn y npunoxeHoj Tabenu 6, kojy he, y3 npegnor UHaHCKjCKOr nnaHa,
poctasutn ["paackoj ynpaeu 3a unHaHcuje. MNopen ose Tabene, kopucHuum he mopatn
Aa nonyHe n gocraese u gpyre tabene, Koje Cy nNpunoxeHe y3 0BO YMNyTCTBO, a y Kojuma
he npukasaTtn nogaTtke 0 6pojy 3anocneHux, 0 KoeduumjeHTMa U OCHOBULM 3a 0BpadyH
M ucnnaTy nnarta, Kao u gpyre nogaTtke KOju ce O4HOCEe Ha 3anocreHe y OUPEKTHUM
KopucHMUMMa jep Ccy OBM nogaum HeonxodHw [pagckoj ynpaBu 3a duHaHcHje 3a
npunpemy lNMpunora 1 (ca npunagajyhum tabenama), koju je cactaBHM Aeo YnyTcTBa
MUHUCTPa duHaHcuja, kojem he oBaj mpunor 6uUTKM OOCTaBibEH Y3 AOHETY OANyKy O
oyLeTy.

Ocum WwTO nNokanHa BNact Mopa Aa MNowTyje OaTu HauuH NnaHupawa nnaTta
3arnocrneHux y jaBHOM CeKTopy, YNyTCTBOM Koje je LOHEO MUHUCTap (PMHaHCKja JaTo je n
apyro "orpaHudense" npu nnaHvpawy nnarta y OyueTty 3a HapeaHy roguHy, ¢ 063mpom
Ha "MHCTPYKUMjy" Oa rpagoBu "He MOry Ada nraHvpajy cpeactsa 3a nnarte 3a 6poj
3anocneHux koju je Behu o obesbeheHnx cpeacrtasa y GyueTy jeamHuue y cknagy ca
ogpendbama 3akoHa o 6yuety 3a 2021. rogmny". lNpu TOoMm, "cpeacTtBa 3a nnarte ce
nnaHupajy Ha 6asum 6poja 3anocrneHux Koju page, a He cucTemaTtmsoBaHor 6poja
3anocneHux", a "cpeacTtBa koja cy Guna nnaHupaHa 3a HoBo3anowsbaBawe Yy 2021.
ro4uvHN HEe MOry ce KOpUCTUTK 3a noBehare nnarta 3anocreHnx koju seh paae".

Kaga cy y nurawy [Apyrm pacxogm 3a 3arnocfieHe, YnyTcTBOM MUHMCTpa
duHaHCKja CTPUKTHO je oapeheHo: "ocTane eKoHOMCKe Knacudukauuje y oKBupy rpyrne
41 — Pacxogm 3a 3anocrneHe, nnaHMpaTtu Kpajibe peCTPUKTUBHO".

C 063upom Ha OBy MHCTPYKUMjY, coumjanHa gaBaka 3anocreHMma (eKoHoMcKa
knacudmkaumja 414), Tpebano 6u nnaHupaTn HajBuLIE OO M3HOCA KOjU je onpenerbeH
ognykom o 6yuety 3a 2020. roguHy (mopen wu3Hoca koju je notpebaH 3a wucnnarty
OTNPeMHMHA, NOTPebHO je HaBeCTU M nnaHuMpaHu 6poj 3anocneHux (Ca4YnHUTK cnucak
nunua) Koju he y Toky 2021. roguHe ocTBapuTu NpaBo Ha OTNPEMHUHY).

M3y3eTak cy jeaMHO Harpage 3anocrfieHMMa M ocTtanu nocebGHM pacxoau
(exoHoMcka knacudukaumja 416), y Koje cy cBpcTaHe u BoxuhHe, roguwike n gpyre
BpCTe Harpaga u 6oHyca (ucnnarte y jeaHakum MeCeYHUM M3HOCKMMa 3a CBe 3arnocrieHe),
KOjU Ce W He nnaHupajy y HapegHoj roanHU, NpemMa UHCTPYKUUjK U3 YNyTcTBa MUHUCTPA
3a 2021. rogmHy, No Kojoj "kao 1 y NpeTxogHuMM rogmHama, u y dyuetckoj 2021. roguHu
He Tpeba nnaHupaTtn obpadyH M McnnaTy NOKMOHa y HOBUY, BOXUAHUX, roguHbnX n
Apyrmx BpcTa Harpaga, 6oHyca u npumara 3anocreHux paguv noborbliana
MaTepujanHor nonoxaja u nobosrbwakwa ycnoea paga npensuheHnx nocebHum wu
nojeguHa4YHMM KOMEKTUBHUM YroBopuma, 3a [OUPEKTHe W WHOMPEKTHE KOPUCHUKE
ByLieTcknx cpenctaBa nokanHe BracTu, Kao W gpyra npumarwa u3 unaHa 120. ctas 1.
Tayka 4. 3akoHa o pagy ("Cnyxbenu rnacHuk PC", 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13,
75/14, 13/17-YC, 113/17 n 95/18-ayTeHTNYHO Tymaderwe) ocum jybunapHux Harpaga 3a
3anocrieHe Koju cy 1o npaBo cteknu y 2021. rogMHM U HOBYAHUX YECTUTKM 3a Aeuy
3anocneHux. Takohe, y 2021. rognHn He Mory ce ucnnahvmBaTtu 3anocneHumMa Kop
ONPEKTHUX N MHOUPEKTHUX KOPUCHMKa ByLIeTCKNX cpeacTaBa NoKanHe BnacTn Harpage v
BGoHycM Koju npema MehyHapoOHWUM KpuTepujymmuma npeactaBrbajy HecTanHgapaHe,
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OAHOCHO HeTpaHcnapeHTHe obnuke Harpaga un 6oHyca". 3ato y 2021. roguHu Tpeba
nnaHupatn camo wucnnaty jybunapHux Harpaga (notpebHo je ga cBaku ByueTcku
KOPUCHMK Yy obpasnoxewy HaBege cnmcak 3anocneHux koju he y 2021. roguHu
OCTBapuUTU npaBO Ha jybunapHy Harpagy, kao v notpebHa cpeactBa 3a wucnnaty
Harpaga).

Be3 o63npa Ha npenopydYeHO pecTpuUKTUMBHO NnaHupawe kateropuje 41, npu
nnaHnpawy Mace cpefcTaBa 3a NpeBO3 3anocrieHnx (3a gonasak u ognasak ca nocna),
Hawa je npenopyka (¢ o63uMpom Ha Aocajallke MCKYCTBO Ca pPacTOM LeHa jaBHOr
npeBo3a WM TPOLLUKOBa MpeBO3a y jaBHOM caobpahajy), Aa ce HajMake ca pacToMm
nHpnaumje ycknahyje pacTt TpoLlKOBa 3a MpeBO3 Ha Mocao M ca nocna, y OKBUPY
HakHapga y HaTtypu (ekoHoMcka knacudpukaumja 413) MU HakKHapga TpoOLKOBa 3a
3anocrneHe (ekOHOMCKa knacudmkaumja 415), a 3a 6poj 3anocneHnx Koju je y cknagy ca
3aKOHOM, Kako Ou ce 06e3beamno dumHaHcupare OBMX TPOLUKOBA [0 Kpaja HapegHe
roguHe.

Kaga cy y nutawy pacxogum y OKBUpPY KaTeropuje 42 (Koju ce ogHoce Ha
KynoBWHY, TayHuje kopuwhewe ycnyra u poba), no YnytcTtBy MUHUCTpa NoTpebHo je
"peanHo nnaHupaTtu cpeacTtea 3a oBe HameHe y 2021. roanHn, Bogehu padyHa ga ce He
yrpo3n wusBpllaBawe CcTanHux Tpowkosa (421 — CrtanHu TpowKoBKM)", nNpu 4Yemy
je nocebHO Yyno3opeHO [fa je NpuNuKOM MfaHuMpaka OBe KaTeropuje pacxoja
"notpebaH Kpajibe peanaH NpUCTyn M ca acnekta 3akoHa O POKOBMMA M3MUPEHA
HOBYaHMX obaBe3a y kKomepuujanHum TpaHcakumjama ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6p.
119/12, 68/15, 113/17 n 91/19)", y3 npenopyky Aa "OGyLIeTCKM KOPUCHWULUM Yy BYLIETCKO]
npouenypu npevcnutajy n notpedy cmawera Opyrux HakHaga 3a pag, Koje Hucy
obyxsaheHe 3akoHOM (yroBopu O Adefny, YroBopu O MPUYBPEMEHO MOBPEMEHUM
nocnosuma n gp.)". Ocnawajyhmn ce Ha gocagallke UCKYCTBO y Mornefy pacrta ueHa
€HepreTCKMX n KOMyHarHux ycnyra, Kao 1 ycrnyra KoMyHukauuja, Hawa je npenopyka ga
ce 3a 2021. roguMHy pacT cTaflHMX TpolKoBa (KOju, Mnopen eHepreTckux ycryra
(enekTpuyHa eHeprmja n rpejawe), KOMyHanHuUX ycrnyra W ycnyra KOMyHuKauuja,
obyxBaTajy n 6aHkapcke ycnyre n TPOLUKOBE MnaTHOr NpoMeTa, Kao U TPOLLKOBE 3aKyna
MMOBMHE M OMpeMe K TPOLLUKOBE OcuUrypawa) ycknahyje HajMawe ca nnaHupaHum
pacToM WHdnauwje, a MOXe Aa uae [0 HuMBoa Koju he 06e30eantm HUXOBO
buHaHCUpaHe TOKOM Liene roavHe (ctanHe Tpowkose he, ocum BaHkapckux ycnyra, 3a
CBe AMPEKTHE KOPUCHMKE nnaHmpaTtn un naspuiasatn Cnyxba 3a 3ajeaHnYKe NOCnose).

Mwmajyhu y Bugy npenopyveH Kkpajibe peanaH npuctyn npu nnaHupawy oBe
KaTeropmje pacxoga, TPOLWKOBMU NyToBawa (EKOHOMCKa Knacudukaumja 422) cmamyjy
ce Hajmawe 3a 10% y ogHocy Ha wuxoB nnaH 3a 2020. roguHy, ¢ 063MpPOM Ha HMXOBO
ocTBapeHe Yy NPOTEKMNOj rogMH1, OCUM TPOLLKOBA KOjU Ce O4HOCE Ha NpeBO3 YYEeHWKa,
a Koju Mory a ce nraHupajy y ckragy ca npojekToBaHuMm pacTom uHdnauuje.

Ha oBoroaviwiem HMBOY MOry [ia ce nriaHupajy ycnyre rno yroBopy (eKoHoMcka
knacudpukaumja 423), nmajyhu, npy Tom, y BUMAY UUTUPaHY NPEnopyky y YNyTcTey Y
norneay nnaHvpawa, Ta4yHnje CMakena HaKkHaga no OCHOBY yrosopa O ferny, a Ha ume
HakHaZa 3a paj aHraxoBaHWX fvua BaH pafHor ogHoca y opraHuma [paga, koje ce
domHaHCcUpajy Kao ycryre no yroBopy.

M cneuwjanusoBaHe ycnyre (eKkOHOMCKa knacudukauuja 424) mory pa ce
nfaHnpajy Hajsuwe 00 HMBOA NiiaHMpaHux cpencTtasa 3a oBe HameHe y 2020. rognHu,
Aok Tekyhe nonpaBke u oppxaBawe objekata M onpemMe Yy OKBUPY EKOHOMCKe
Knacudukaumje 425 (nnaHmMpaHn npema npuoputetTma) mory aa 6yay ysehaHu 3a pact
WHpNaumje, Kao U TPOLUKOBM MaTepujana (eKoHOMcKa knacudukaumja 426) y oksupy
NCTe KaTeropuvje pacxopa.

Y cknagy ca npojekToBaHOM WHdnauvjom Mory na pacTy U HakHage 3a
coumjanHy 3awTuUTy U3 byleTa Kojuma ce ouHaHcupajy npasa y obnactu couujanHe
3alTnTe y cKrnagy ca 3akoHOM, Koja Cy CBpCTaHa Yy kaTteropujy pacxoaa 47.



Kako cmepHuue 3a nnaHupawe cybseHuuwja (kaTeropuja 45) y YnytctBy
MUHUCTPa HUCY jacHO oapefheHe (oCcMM yKasmBawa Ha HEOMXOLHOCT Aa ce npeucnutajy
CBM MporpamMm no OCHOBY KOjUX ce Aoaerbyjy cybBeHumje u npenopyke Aa "npunvkomM
nnaHupaka cpeacrtaBa 3a cybBeHUMje U HUXOBUX HaMeHa nocebHo Tpeba umatm y
BMAY CBE MpOMNuce Koju ce Tudy ApxasHe nomohu"), cybBeHuMje, OOHOCHO pacxoae
OylleTa Ha uMe cybBeHUMOHUCaa pafa rpaackux jaBHUX npenyseha n gpyrnx obnuka
opraHu3oBawa, u4uju je ocHmBad [pag Hoeu Cap, Tpebano ©6um nnaHupatn y
MUWHMMANHOM M3HOCY, a HajBulIe OO0 HWUXOBOr nnaHa y oanyum o oyuety 3a 2020.
roguHy (3agpxaBame nnaHuMpaHor U3HOCa 3a HaBedeHe pacxode Ha HMBOY nraHa 3a
2020. rognHy 3Ha4YM HUXOB peanHu nag y HapegHoj roauHun, 36or pacta uHdnaumje).
Mpn TOM, NOTpebHO je umaTtn y BMAy Aa nocebHu nporpamu jaBHuUX npeayseha, no
OCHOBY KOjuX ce aogerbyjy cybBeHumje, Mopajy Aa 0yay caymMhiseHu y CKragy ca YnaHom
61. 3akoHa o jaBHMM npepgysehuma ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 15/16 n 88/19),
carnacHo kojem "jaBHo npefysehe koje KopucTun unmn he KopucTuTU cpeacTtea m3 dyleTa
(cybBeHUmMje, rapaHumje unu gpyra cpeacrtsa) OYXHO je Aa 3a Ta cpencTBa Npeanoxu
nocebaH nporpam", Koju cagpxu "HameHy u gMHamuky Kopuwhera cpegcrasa”.

TpaHcdepu octanMm HMBOMMa BracTu, a y obnactu 3gpascTBa U couumjanHe
3alTuTe, Koju ce cBpcTaBajy y Kkateropujy 46 ekoHOMCKe knacuduvkaumje pacxoga, vmju
je HasuB "[loHauuje, poTtaunje n TpaHcdepn”, Mory aa ce nnaHupajy Hajsulle 4O HMBOA
nnaHnpaHux cpeacrasa 3a oBe HameHe y 2020. roanHu.

Kaga je kateropuja 48 - Octanu pacxogm y nutawy, Y YNyTCTBY MUHUCTPA je
AaTta caMoO MHCTpyKumja 3a nocTtynake NpUnkoMm nnaHupawa HaBefeHuX pacxona, no
kojoj: "Tpeba nmaTun y Bugy Aa ce ycnea He4oOBOSbHOr M3HOCA cpeacTaBa Ha €KOHOMCKO]
knacudgukaumnjym 483 — Hos4aHe KasHe M neHanu no peluewy cygosa, ucra nosehasa
CMakEHEM OCTanMX EKOHOMCKMX Knacudwukaumja, Ha Kojuma je, 36or HaBedeHor,
HEeOonxo4HO npunaroguTn npeysmmarwe obaBesa, kako OM ce Ha Taj HauYuH Crpeynno
cTBapawe goumn”. MNowTyjyhn oBy Npenopyky, HoBYaHe Ka3He U neHarsre no pelexy
cypaoBa Moryhe je nnaHvpaTu HajBuwe OO0 WM3HOca Koju je onpeaerbeH Oanykom o
6yuety Npapga Hoeor Caga 3a 2020. roguHy ("Cnyx6eHn nuct MNpaga Hosor Caga”, 6poj
58/19), a Hawa je npenopyka ga ce MU CBM OPYrN pacxoan y OKBMpY Kateropuje 48
nnaHupajy Hajsuwe OO0 HUXOBOr OBOroguvllker nnaHa, OAHOCHO [0 HuMBOaA Koju
omoryhaBa nosehamne nnaHupaHux cpeacraBa 3a HOBYaHe Ka3He M neHane no peluexy
CyOoBa, YKOMUKO je 3a Te HaMeHe HeornxogaH Behn M3HOC of OBOroguvLiH-er, U3y3eB
AoTaumja HeBNagMHUM opraHum3saumjama (ekoHomcka krnacudpmkaumnja 481), koje ce
goderbyjy nyTem KOHKypca, a Koje ce cMmamwyjy 3a 15% y ogHocy Ha nnaH 3a 2020.
roguHy, ¢ ob3MpoM Ha paHuje NoMeHyTe uurbeBe dUCKanHe nonuTuke y nornegy
CMarera yyelwha jasHe notpowte y B, ka0 n n3ameHa y CTpyKkTypu jaBHe NOTPOLLH-E
(HajsehrM genom Npeko cMakeHa NOMEHYTUX ANCKPELIMOHNX pacxoaa).

Pacxoan v vsgaum 3a OCHOBHO U cpefte obpasoBake, Y OKBUPY TpaHcdpepa
ocTanMm HuBOMMA BractTM y obnactu obGpasoBaka, NnaHupajy ce y ckragy ca
Baxehnm HopmaTMBMMa M NpemMa CBMM HaBeJeHWM TMpernopykama 3a nnaHvpame
nojeAnHUX rpyna pacxona, y okBupy kateropuvja 41, 42 n 48.

Cpencrtea 3a octarne Tekyhe pacxoge u3 knace 4 n 3a usgaTtke 13 knace 6, kao
LITO Ccy oTnnaTa kamaTa u npatehn TPOLLKOBM 3adyKuBara, Kao M OTnnarta rmaBHuULE,
30or came npupode OBMX pacxoda, OAHOCHO u3gaTaka, He Moanexy orpaHuyeny
n nnaHupahe ce Ha OCHOBY NpoLeHe OBMX TPOLLKOBA, a y cknagy ca obaBesama Koje
NPOUCTUYY N3 3aKIbyYEHNX YroBOpa, AOHETUX peLleHa Unu Apyrmx akaTta.



[ok ce Tekyhu pacxooun orpaHu4daBajy, BULEe WNWU Make, O0TMe KanuTanHu
pacxoan, TO jeCT MHBECTUUMje Y OCHOBHa cpeacTBa (3rpage v rpaheBuHCKU 06jeKkTw,
MallMHe M onpema, ocTanie HEeKpeTHWHe M ornpema U HemaTepujanHa MMOBMHA) U Y
NpMpoaHY WMOBMHY MOry Aa Cce nnaHupajy y 3aBUCHOCTW O peanHux notpeba
KOPUCHWKa, anun 61 kanutanHa ynarawa Tpebano nnaHnpat Ha ocHoBy AoHeTor [naHa
jaBHux nHeectunumja 'paga Hosor Capa y nepuogy of 2020. go 2022. roguHe, nmajyhum
y Buay y YnNyTtcTBY MWHUCTpa [JaTe Mnpenopyke 3a nnaHupakwe knace 5, To jecT
CMepHULEe 3a NCKa3uBahe n3gartaka 3a kanuTanHe npojekte y byuery.

Mopepn 3akoHCKOr AeuHUCaKa KanuTanHux npojekarta, y YnyTcTBy MUHUCTPA je
yKkasaHo fa ce KanuTanHu MpojekTu nnaHvpajy u ykrbydyjy y OyueTt y cknagy ca
ogpenbama Ypenbe o ynpasrbawy KanutanHum npojektuma ("Cnyx6enn rnacHuk PC",
6poj 51/19), koja ce npumemnyje of 24. jaHyapa 2020. rogmMHe u jow je yno3opeHo Aa
KOPUCHULN He ucKaayjy Kao KanuTarnHe nsgartke Tekyhe nonpaske u ogpXasane 3rpaja,
objekata n onpeme, Beh ga pacxode 3a Te HameHe (3a Moriepcke U 3ungapcke pagose,
norpaBKe erieKTPOHCKE W erieKTpU4He OrfpeMe W Cru4YHe [MOCMoBe) MraHupajy Ha
anponpujaumju ekoHoMcKe knacudukaumnje 425 — Tekyhe nonpaske M ofpxaBame,
"0OK Cce cpeacTBa 3a KanuTanHO oOfpxaBahwe (3HauyajHu, [yropoyHu pajoBu
Ha peHoBupawy W YyHanpehewy nocTojehnx objekata M onpeme, aganTauuja,
PEKOHCTPYKUMja, caHaumja 1 ap.) nraHupajy Ha KoHTMMa krace 5".

KanutanHum npojektuma, y cmucny uvnaHa 2. Tadka 21a 3akoHa o OyLeTckom
cuctemy, cmaTtpajy ce "MpojekTu wusrpaghe W KanuTanHor ojpxasawa 3rpaga Wy
rpaheBuHCKMX objekaTa MHpacTpykType oA uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy, ogHOCHO
nokanHy BnacT, YKIbyyyjyhn u ycrnyre npojekTHOr nraHupara, Koje Cy cacTaBHUM [e0
npojekta wn o6e3behuBawe 3emrbUWITA 3@ WU3rpagwy, Kao W MPOjEeKTU  KOoju
nogpasymeBajy ynarawa Yy onpemy, MaluHe W Apyry HemUHaHCUCKY WMOBUHY,
a 'y pyHKUMju cy jaBHOr MHTepeca". KanutanHu npojektn, y cMmucrny nomeHyte Ypenbe o
yrpasrbarwy KanutanHum npojekTnma, YMHe 1 CBe jaBHe UHBECTUUMje Y HeEPUHAHCHCKY
WMOBWHY YMjU je BeK Tpajarwa, OOAHOCHO Kopulihewa AyXW of jeqHe roaunHe, Koje cy
uHaHcupaHe u3 penybnuykor Gyueta, OyleTta nokanHe camoynpase, 3ajMa u/nnm
BGecnoBpaTHUX cpefcrtaBa NpumibeHuMx y ume Penybnuke Cpbuje wnn y3 rapadumje
Penybnuke Cpbuje. To cy npojektm umja peanumsaumja (n3Bohewe), OOHOCHO
NpojeKkToBarke U u3rpagwa Tpaje AyxKe of roauHy aaHa (ycnepn CrioXeHux u 6pojHux
npoueaypa NpUMKOM nraHvpawa, NnpunpemMe U came peanusauuvje npojekta) u Ymjm je
BeK Tpajara, OOHOCHO Kopuwhewa, ayXn of neT roguHa.

KanutanHu npojektu nogpasymeBajy, yriasHOM, BULLEroankbe PpuHaHCcupare 1
aHraxoBawe 3HaudajHUX cpefcrtaBa, OQHOCHO penaTUBHO Benvke msgaTtke y BpeMeHy
peanusaumje, 3a Koje ce odekyje oa he OOHETM KOpPUCT, OOAHOCHO A0BUT y roguMHama
HaKkoH peanusauuje. 3aTo KanuTanHu NpojekTn yTudy Ha 6yayhe GyuyeTte, WwTO 3axTeBa
NaXxreMBo NnaHupawe. Ha 1o ynyhyje n npenopyka y YnyTtcTey: "NpuivkomM nnaHupama
N peanusauuvje kanutanHWx npojekarta jeavHuue nokanHe camoynpaBe Tpeba yBek aa
nMmajy y Buay nepuop Koju je notpebaH 3a peanusaumjy npojekaTta n gnHamuke nnahamwa
KOju npatm UCTU Te [da CXOOHO HaBedeHOM pa3MoTpe MOryhHocT Buwleroguviiker
domHaHCcUpara UCTUX, a y Uuiby cnpevaBara ontepehera byyera”.

36or Tora je BaXHO NnaHvWpaTy KanuTanHe npojekTe no rogMHama y OHOM U3HOCY
KOju je pearnaH (ocTBapvB) N 04roBOpaH ca EKOHOMCKE Tauyke rneguiuTa.
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Y cknagy ca 3akoHOM O ByLIeTCKOM CUCTEMy, KanuTanHu u3gaum ce uckasyjy 3a
TpW roguHe y onwitem geny oanyke o OyueTy nokanHe BnacTtu, TayHuje "3a Tekyhy u
HapegHe OBe OyueTcke roguHe", 6e3 ob3npa Ha TO Aa NN ce KanuTasnHW MPOjeKTu
yroBapajy asHo, no rognHama wnuM KOPUCHWUK npey3mma obaBese Mo YyroBopy Koju
3axTeBa nnahawe y BuWe roguMHa, anuM TO, HapaBHO, He WUCKIbydyje u obaBesy
KOPUCHWKa Oa, noped usgaTtaka 3a BULLEroaullbse MpojeKkTe, Ha UCTU Ha4YuH UCKaxy U
KanutanHe usgaTke 3a jegHoroauvilHse rnpojekTe, OAHOCHO 3a MpojekTe Ynja peanuiaumja
Tpaje rogwHy pQaHa, Ykrbyydyjyhm wn wusgatke 3a HabaBky agMUMHUCTpPATUMBHE U
KaHuenapujcke onpeme, aytomobuna u ocTanuMx OCHOBHUX CpeAcTaBa, KOju ce He
cmaTpajy BULLEroauLLbUM KanuTanHUM MHBecTuLmMjama.

Y OKBMpY CMepHMLUa 3a uCKasMBake wusgataka 3a KanutanHe npojekte, Y
YNyTCTBY MWHUCTpA je gaTta v npenopyka, carnacHo Kojoj: "NpurmnkomM npukasnsaha
nsgaTtaka 3a kanutanHe npojekte y Oyuety 3a 2021. rognHy n HapegHe ABe roguvte,
noTpebHO je MpukasaTM He caMO OHe KanuTanHe npojekTe Koju he GuTu 3ano4veTv u
peanusoBaHu y 2021. rogmMHu, Beh 1 OHe KOoju Cy 3arnoyeTu y npeTxogHuMm roguHama, a
yuvja je peanusaumja y TOKYy U Npu TOMe HABECTU CBE peneBaHTHe nogaTke Be3aHe 3a
ncte (roguHy noyeTka UHaHCUpawa, roAuHY 3aBplUeTKa (UHaHCUpara, YKYMHY
BPEeOHOCT NpojekTa, M3BOpe (UHaHcupawa, Tj. npuxode w3 OyueTa, TpaHcdepe oA
ApYyrux HMBoa BracTvn utg.)".

Mmajyhm 'y Buagy HaBeOeHO, nNPUIKKOM BULLEroguker nnaHupawa U
npvKasmBara KanutanHux npojekata y Oyyety Npaga Hosor Caga, kopucHuum nonase
o Baxeher NnaHa jaBHux nHeecTtuumja 'paga Hosor Caga, koju ce ogHOCK Ha nepuop
oa 2020. po 2022. rognHe n op OnwTter gena Oanyke o 6yyety Npaga Hoeor Caga
3a 2020. roguHy (TavHuje og unaHa 9. oBe oanyke), kao M yroBopeHux obaBesa
(koje ce ogHOCe Ha KanuTanHe usgaTtke), Koje cy KopucHuum npeysenn y 2020. rognHn,
y3 carnacHocCT HaanexHor opraHa paga Hosor Capga, a koje 3axteBajy nnahawe y
BMWeE rogmHa. Takee obaBe3e KOPUCHWUWM MnaHupajy nojeauHavyHo no rogvHama u
YKIbYYYjy UX Yy (PMHaAHCUjCKX NnaH 3a roguHy y kojoj obaBese gocnesajy, y (3a Ty roauHy)
npunagajyhem nsHocy obasese.

KopucHnuu, Takohe, Mory ga nnaHupajy n usgaTtke 3a HoBe KanuTtasnHe npojekre y
2021. rognHn v y HapeaHe ABe rogvHe, 3a Koje HUCY npeyseTe Buweroaviite obaBese
y 2020. roguHn. Y ToMm crniyyajy KopucHuum cy y obasesn ga aHanusupajy usnyky u
doMHaHCKjCKy peanusauujy TUX nNpojekaTta 1 a npojekTe vuja je peanusauyuja onpasgaHa
n Koju 6m 36or Tora Gunm ogabpaHu, NNaHupajy nNo rogvHama, y pasgeny Kojem
npvnagajy, To jecT Aa KanutanHe nusgaTke 3a peanusauujy TUX rnpojekara ykibyye y CBOj
duHaHcujckn nnad. Mpu Tom, MMajyhu y Buay HU3aK HMBO peanusauuje npojekara y
NPeTXoOHUM roavHama, NpegHoCcT Yy MraHupakwy HOBUX KanuTanHux npojekata Tpeba
JaTu OHMMa KOju Cy of CTpaTellkor 3Hadvaja, Koju uMajy no3uTMBHE ediekTe Ha
coumujariHyu, eKOHOMCKMW, PerMoHarnH 1 eKonoLLKN OAPXUBY pasBoj, a Npe cBera OHe Koju
Cy CNpeMHM 3a WHBECTULMOHY (pasdy peanusauuje, KOjU MMajy MMaHCKy, MPOJeKTHO -
TEXHUYKY OOKYMEHTauujy, pelleHe MMOBUHCKO-NpaBHe ogHoce, rpaheBMHCKY O03BOry,
Kao 1 AOKYMeHTauMjy HEONXOAHY 3a CNpoBofNeHe NoCTyrnka jaBHe HabaBke.

lMopen Tora, Ha OCHOBY CNpOBeAEHUX aHanuaa, KOPUCHULKM MOry U Aa ogycTaHy
O[ 3ano4veTunx npojekarta vuja je garba peanusaumja HeornpasgaHa U HepaunoHanHa nunu
N3 Opyrnx pasnora HeM3BO4 bMBa, y3 ogrosapajyhe obpasnoxetre.
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C o63npom Ha 0buM cpefacTaBa Koja aHraxyjy, KanutanHu nNpojekTn 3axTesajy u
yrnaBHOM ce (oMHaHcupajy M3 Bulle u3Bopa — noped OnwTmx npuxoda v npumMama
OyleTa, Koju cy nponucaHoM KnacudukauuMjoM wusBopa (uHaHcupara' o3HaueHu
wncppom 01, kao Hajuewhu n3Bop (pMHAHCMpara jaBrbajy ce U Npumama of npopaje
HeMHaHCMjCKE WMOBMHE, KanuTanHu TpaHcdepwu o OpyrMx HMBOA BRacTu, anv U
npeHeTn cyduumT M3 paHujux rogumHa. 36or Tora KopucHuun umajy obasesdy ga no
CBaKOM MNpOjeKTy nojeavHa4vyHo, nopen u3gataka ns nasopa 01, uckaxy v mnsgatke u3
Apyrnx nssopa uHaHcupara, anu camo y M3HOCY 3a Koju ce npouewyje ga he 6utu
YTPOLLUEH Y TOj TOANHMN.

KanutanHum npojektuma ce yBehaBa MMOBMHA jeQuHULE NOKafiHe camoynpase.
OTyna je BaXHO fa KOPUCHULM He uckasdyjy Tekyhe nonpaBke v ogpxaBawe 3rpaja,
objekaTa n onpeme Kao KanuTanHe m3gatke, Beh ga pacxoge 3a akTMBHOCTU Kojuma ce
"yyBa ynotpebHa BpegHOCT 3rpaga, objekata n onpeme y ctawy Koje je buno y TpeHyTKy
narpagre, OQHOCHO PEKOHCTPYKLUMje U Kojuma ce He yBehaBa HMxoBa MHBECTULUMOHA
BpeaHocT" (jep ce objekaT goBoau y npehalwre cTawe), NnaHupajy Kao eKOHOMCKY
knacudpukaunjy 425 - Tekyhe nonpaBke n ogpkaBawe, OOK CpeacTBa 3a KanuTarnHe
npojekte, OAHOCHO KanuTanHo ogpxaBawe 3rpaga u objekata (aganTauuja,
PEKOHCTpYKUMja, caHauuja U Opyrn 3HayajHW, OyropovHW pagoBu Ha PeEHOBMpary U
yHanpehemwy noctojehux objekata n onpeme), Koje 4ONPUHOCK NPOAYKETKY OYEeKMBaHOT
ynotpebHor Beka gobpa u noBehaBa H-eroBy BpenHOCT, Kao M HabaBKy OCHOBHWX
cpeacTasa, y3 yBaxaBahe 3akoHa o jaBHUM Habaskama ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj
91/19), Tpeba ga nnaHupajy Ha ogrosapajyhum koHTMMa kateropuja 51 n 52, y okBupy
knace 5.

e [naHupaHa nonuTHKa jaBHe noTpolre 3a 2021. roauHy
y N'papy HoBom Capy

Onuc nnaHupaHe nonuTuke nokanHe sBnactu ogpeheH je 3akoHoM kao obaBe3aH
Aeo ynyTcTBa 3a npunpemy bylieta nokanHe BrnacTu.

lNMnaHvpaHa nonuTMKa NokKanHe BRacTW, Y BENMKOj Mepu, ocnunkaea ce y byueTty
Te nokanHe BnacTtu, ¢ o03MpoM Ha AeduHuuuMjy M3 3akoHa O OyLIETCKOM CUCTeEMY,
no Kojoj je ByLeT "OCHOBHM OOKYMEHT eKOHOMCke nonutuke Bnapge". byyet jeguHuue
nokarnHe BracTu jecTe MNpaBHU OOKYMEHT KOju yTBphyje nnaH npuxoda v npumarba u
pacxoga W m3gaTtaka 3a jedHy KarneHgapcky roavHy, anu je OyueTt u 3HaTHO BuLwe
o[ Tora jep npeacTtaBiba jeHy O HajBaXXHUjUX JTIOKaNHUX jaBHUX NOSIUTUKA U OCHOBHU
WHCTPYMEHT 3a peanusauujy npojekata of jaBHOI 3Hayaja W 3a OCTBapuBawe
CTpaTeWwKnx U APYrux UurbeBa KOju Cy cagpXaHu Yy pasBOjHUM W OPYrUM MNAAHCKUM
OOKYMeHTUMa, KakBu cy, Ha npumep, CtpaTternja kyntypHor passoja 'paga Hosor Caga
3a nepuog 2016-2026. roauHe ("Cnyx6eHn nuct Npaga Hosor Capa", 6poj 53/16) nnu,
nak, Crtparternja passoja nosbonpmBpene v pypanHor passoja ['paga Hosor Capa
3a nepuwon 2018-2022. roguHe w [lporpam pasBoja Typuama [paga Hosor Capa
og 2018-2022. rognHe, Kao U rogvwky (OPUHAHCU]CKM NNaHOBKW, NporpamMu paga u
WHBECTMUMOHN nporpamun jaBHMX npenyseha, koje yceaja CkynwtuHa paga. CxogHo
TOMe, npoueHa cpeacraBa y OyLeTy u jaBHe NOTPOLWHE Yy roAuvHW 3a Kojy ce Oyuer
AoHocu Tpeba aa omHaHCKjckm "nogpxkaea” nnaHoBe pa3Boja 1 06e3dean 3a40BOSbEHE
notpeba rpahaHa 3a jaBHMM ycriyrama. 3aTo je OCHOBHO onpeaerbewe nonutuke Mpaga
Aa ce npuynpemu peanaH byueT, Koju je ocTBapuB 1 ctabunaH, ca jacCHUM UuibeBUMA,

! npema unany 8. NpaBunHuka o cTaHaapAHOM KnacudukalMoHoM okBMpY M KOHTHOM nnaHy 3a 6yuyeTckn

cuctem ("Cnyxbenun rmacHuk PC", 6p. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18,
14/19, 33/19, 68/19 n 84/19)
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nonuTukama n nporpammma, a ¢ 063Mpom Ha NPUHLMN jaBHOCTK, Kao jedaH of npuHumna
KOju ce, carnacHo YnaHy 4. 3akoHa o BylleTcKoM cuctemMy, Mopa nowiToBaTu "nNpuUNnMKom
npunpeme n mnsppLuerwa byyeta” n Ha unaH 42. ctaB 4. uctor 3akoHa, koju npeasuha
yrno3HaBawe rpahaHa ca HaupTtom oanyke o byuyeTty, notpebHo je ga Gyuet 6yae
CcaunkeH Kao jacaH u pasymMrbMB OOKYMEHT 3a jaBHOCT, Y uurby Beher yyewha jaBHOCTH
y AecmHucarwy npuoputeTa npu Kpeupawy OyueTa, y npouecy AOHOLWEHa oafyke O
BylleTy. Kako ce npunukom ycBajaka OyLieTa ycBajajy U oasyke Koje Ccy y TeCHOj Be3u ca
ByueTom (To cy Hajuyewhe oanyke koje geduHuwy nssope npuxoga dyyeta), notpebHo
je y npoueanypy AOHOLWEeHa OBUX OfJflyKa YKIbYYUMTU U jaBHOCT, Ha HauuH npeasuheH
3aKOHOM.

Yyewhe jaBHOCTU Y npouecy u3page nnaHoBa, nporpamMa, jaBHUX NONUTUKa Unn
OANyKa Ha noKanHOM HWMBOY npeacTaBiba jedaH O OCHOBHMX nNpuHUmMna pobpor
ynpaBrbaka fOoKanHoOM 3ajegHULOoM, Koje je TemMerb ogpXusor passoja. OBaj NnpuUHLMN
o6e3behyje napTuumMnaTMBHM MoAen ynpaBrbawa n OyLeTckn npouec ca obenexjem
napTuuMnaTtMBHoCcTM jep omoryhaea ydewhe (napTtuuymnaumjy) rpahaHa jeguHuue
nokanHe camoynpase Yy [JOHOWeHY oAnyka, a y uwby npeno3HaBaka OCHOBHUX
notpeba nokanHe 3ajegHuLe.

YBoheweM nporpamckor mogena byueta y dyietckn cuctem Cpbuje, y cknagy ca
3aKoHOM, yHanpeheH je OyueTcku npouec, TadyHuje HayMH Ha Koju ce uspahyjy
PUHAHCKjCKN NNaHOBM OYLIETCKMX KOPUCHWMKA, Kao M HaYMH Ha Koju ce TU nnaHoBU
aHanusupajy. YcnoctaesrbaweM HOBOr Mogerna byuerta yHanpeheH je He camo npouec
nnaHnpawa v npunpeme bylieta, Hero U npouec ynpaerbaka pacxoguma v usgaumma
n3 6Gyileta, OQHOCHO jaBHOM MOTPOLHOM, ako Ce uMMa Yy Buay Aa nporpamcko
OyueTmpakbe, OCMM LWITO 3Ha4YM YCNOCTaBibakbe HOBOr HayvMHa NnaHvpama,
nogpasymeBa W ycnocTaBrbawe HOBOIr HauyuMHa pacnogene OyueTckux cpenctaBa
(y ckrnagy ca YYMHKOM WM NOCTUTHYTUM pesyrntatuma), kKao U npaherwa ocTBapena
nnaHupaHux peasynrtaTta, Kako (WHaHCWJCKOM aHanM3oM pesynrtata, Ha OCHOBY
dMHaHCKUjCKNX M3BelwTaja (MepeHo, Aakne, (OMHAHCWjCKMM MoKasaTesbMma), Tako U
aHanuM3oM y OKBUPY HeIMHAHCKCKOT n3BeLlTaBara, C 063MpoOM Ha TO [a ce Ha NoYeTKy
npoLeca nraHnpawa eUHULLY LUIBEBU U OYEeKUBaHU pes3ynTatun Te je KacHuje moryhe
NpoBepuTU M TO Ja N Cy YyTpowleHa CpeAcTBa 3amcTta MOcnyxuna 3a [OoCTu3ane
NOCTaBfbEHUX LMIbeBa M [Jana o4YekMBaHe pesyntaTte, WTO cBe 0be3befyje onTumanHo
Kopuwherwe cpeacrasa 1, C TUM Y BE3W, pauMoHariHo ynpasibake jaBHUM CpeacTBUMa,
jacHuje n pasymsrbMBuje uurbeBe ynoTpebe cpencraBa U, y KpajkbeM, AENOTBOPHU)Y U
pauuoHanHujy nokanHy camoyrnpasy.

3aTo WwTO nporpamMmckm ByLeT faje o4roBop Ha TO Yy Koje cBpxe ce OyueTcka
CpeAcTBa TpoLle, Ha KOju HauYMH je TakBa NoOTPOLUH-a NoBe3aHa ca unrbeBmMa OyLIeTCKux
KOPUCHMKa N KakBW pe3yntaTtu ce OCTBapyjy, oBaj mMetoa u3page Oyyeta omoryhasa
BNacTM da npatM edgekre CBOjuxX offiyka, uamepu pesynrtate npemMa nocTaBibEHVM
unrbeBMMa 1 aa, y cknagy ca TUM, HacTaBu UM NPOMEHU AoTadallkby NOSINTUKY.

36or cBera ToOra, nporpamcku wmogen 6yuyetupawa omoryhaBa Bnactu
"NnpeaBnaMBo  nocnosawe", OAHOCHO nNpPeunsHujy npoueHy Kopuwherwa jaBHUX
cpefcTtaBa Te MnraHupame jaBHUX (PvHaHcuja y cknagy ca npuoputeTMma u Ha ayxe
pokoBe. 3aTo npenasak Ha nporpamcko byLeTupawe npeactaBrba Kopak of KibyYHOr
3Ha4aja 3a nobosbLuarke eprMKacHOCTU U AENOTBOPHOCTU jaBHE MOTPOLLHE.

Byyet, Ha Taj HauuH, nocTtaje eduKaCHUU MHCTPYMEHT YynpaBrbawa jaBHUM
dmHaHCcHjama jep nporpamcks mogen omoryhaBa uaeHTUdUKoBakwe HeedUuKacHUX
Tpowewa, TO jecT obracTn y Kojuma ce He MOCTWUXKY afekBaTHW pesynTtaTn, Kao u
obnactu kojuma je noTpebHO BULLIE ynarakwa 1, Ha TOj OCHOBM, ePUKaCHNje yCmepaBare
cpeacTaea.
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N 3akoHoM oppeheH onwTyv NpUHUMN OArOoBOPHOr (OMCKanHoOr ynpasrbama,
y Be3u ca ynpaerbakeM (UCKanHOM MOMMTMKOM - MPUHUMN TpaHcnapeHTHocTn!, uma
CBOje ynopuvwTe y nporpamckom mogeny 6yueTa jep je oBaj Mogen TpaHCnapeHTHuja
dopmMa nnaHupara jaBHUX cpeacraBa M HUXOBOT ynpaBrbaka, Koja yBOAM jaCHY Be3y
nameny nnaHupaHe NonuTuke BnacTu, OAHOCHO MNporpamMa Koje he BnacTt crnposBoanTw,
unrbeBa TUX MNporpama W O4YekuBaHUX pesyntata, C jedHe CTpaHe W cpefcTtasa
noTpebHUX 3a KUXOBY peanu3auujy, ¢ Apyre cTpaHe, AaBaHkeM jacHOr ofrosopa fa nv
je ogpeheHa nonuTuka Guna edmkacHa, ¢ 0B3MPOM Ha CBPXYy Tpowewa OyLeTckux
cpefncraBa u pesynrate Koju ce TMMe OCTBapyjy, Kao U LUUIbeBE jaBHUX MOMUTUKA, KOjU
he BuTK ocTBapeHn JaTuM u3aBajakbeM cpeacrasa.

HoHowere OyueTa, kao cBeobyxBaTHOr nnaHa npuvxoda W nNpuMmara M nnaHa
pacxofa v usgartaka, camo je jegaH of nocrnoBa M3 HaANEeXHOCTU jeAnHULA NoKarHe
camoyrpase, edPHUCAHUX 3aKOHOM, KOjU, Y BpLUEHY CBOje HaANEXHOCTWU, KBaNIUTETHO
M O4roBOPHO, MPEKO CBOjuUX opraHa, usspwasa [pag Hosu Cag.

'pan obasrba u aApyre M3BOPHE W NOBEpeHe MocnoBe, y Ckragy ca YcTaBoMm
Penybnuke Cpbuje n 3akoHOM O noKanHoj camoynpaBu, Kao W OpojHUM Apyrum
3aKOHCKUM M NOA3aKOHCKUM aKTuma, Kojuma ce ypelyje HagnexHoCT, OQHOCHO AenOoKpyr
nokanHe camoynpase.

MNMopen u3BpwaBaka pedoBHUX, 3aKOHOM obasesyjyhux, akTMBHOCTM (Koje ce
T4y obaBrbakba KOMYHaANHUX MOCMOBa, Kao LWITO Cy ogpxaBawe uyuctohe y [pagy,
OOHOCHO nNpuKynibake W ofHowewe cmeha, ynpaeBrbawe OTnagHuM Bodama,
BogocHabaeBake M Tonnudukaumja, ogpxaBake M Kopuwherwe nunjaua, ypehewe
jaBHoOr caobpahaja u jaBHUX NapkupanuwiTa, oapXaBawe U U3rpagka jaBHe pacseTe,
ypehewe napkoBa WM 3efeHuX, pekpeaumoHMX W OPYrMX jaBHUX MOBPLUMHA, 3awTuTa
XWBOTHE cpeauHe, NPOCTOPHOr NfiaHMpawa U apyrux aktusHocTtu), 'pag Hoeu Capg he
crnposoauTn U ognyke u apyre nponuce CkynwTtuHe [papga, genyjyhn, npu ToMm,
y CKrnagy ca npuoputeTMma 1 uurbesnma Koju cy agedUHUCaHn y niaHCKMM 1 pasBojHUM
nokymeHTuma Npaga Hosor Caga.

Monutnka [paga y HapegHoj roavHn ©Ouhe ycMepeHa, npe cBera, Ha
yHanpehewe, ogpxaBawe M pa3Boj caobpahajHe n KOMyHanHe MWHGPaCTPYKType.
MpenBuheHo je 3HayajHO ynarawe Yy KomnneTupawe caobpahajHe mpexe y [pagy,
Kao M y ojpxaBawe W LMpewe KOMyHanHux ycnyra. Hactasuhe ce 3ano4vetu
KanuTanHu npojekTn y oBOj obnactu, a nnaHupajy ce n Opyrn KanutanHu NpojekTu
koju he ce y HapeaHoM nepuogy bmHaHcmpaTtu cpeacTemma ms byueta Mpaga, y cknagy
ca nfaHCKMM AOKyMeHTMMa Koje ycBoju CkynwtuHa Mpaga, a koju cy Beh oBOroamilHom
Opnykom o 6yueTty 'paga HajaBrbeHW jep Cy npeacTaBibeHW y unaHy 9. oBe oanyke
(3aBpweTak pagoBa Ha ypehewy [lapka ceBepHO on PaHXupHe cTaHuue u ynuue
Papomupa Pawe PapgyjkoBa, ca MH(PpacTpyKTypoOM U jaBHUM OCBETIbEHEM, U3rpagH-a
npeynctaya oTnagHux Boda Yy Hacerby berey, msrpagwa aTtneTckor craguMoHa W
ABOpaHe 3a aTneTcka TakMuyewa Yy OKBUpY HoBor CnopTckor ueHTpa Ha Hosom
Hacesrby, napTepHO ypehewe paena rpagckor jesrpa W Opyrn UHAPACTPYKTYPHU
NPOjeKTH).

Npag he, y cknagy ca ©GunaHcHMMm moryhHocTMma 6yueTta, BOAUTU U aKTUBHY
nonuTuky y obnactu obpasoBarka M y Apyrum obnactuma u3 CBOje HaONeXHOCTU
(3@paBCcTBO, coumjanHa 3awTuTa, KynTypa, cnopT), kojom he ce 06e36eauTn ycnosu 3a
HUNXOBO YHanpehewe 1 JOCTYNHOCT CBUM rpahjaHuma.

TynaH 276. ctaB 1.Tauyka 5) 3akoHa 0 ByLIeTCKOM cUcTeMy
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Mopea penoBHOr hmMHaHcMpaka genaTtHocTn obpasoBana, ['pag he y HapeaHoj
roguHn 06es3beanTn n HeonxogHa ynarawa y o0pa3oBHY UHAPACTPYKTYPY - LUKOJICKE
sarpage (onpemakbe objekta Mysuuko-6aneTcke wkone Ha JlumaHy), ykibydyjyhu u
objekTe npepgLukonickor obpasoBara (NnaHupa ce uarpagwa n onpemame objekta Ha
CajnoBy u Aguuama, gorpagwa n onpemare objekta y KoBurby u BeTepHuky wu
Hagorpagwa n onpemare objekta y ynuum JepHeja Konutapa n Ctesana Xpuctuha).

Y obnactm 3gpaBctBa [pag he, y 3akOHCKMM oOkBupuma, mHaHcMpaTu
3[paBCTBEHE YCTaHOBE 4UjU je OCHMBaA4Y, KaO W aKTUBHOCTU, OLHOCHO MpojeKTe
opraHusaumja u ygpyxewa Yy O0BOj obnactm y uwby noborbliawa KBanuteta
30paBCTBeHe 3awTute crtaHoBHuWwTBa. Mehy 6pojHMM akTMBHOCTMMAa Koje 3a mcxon,
nmajy odyBarwe M yHanpehewe 3gpaBrba cTaHoBHUKA ['paga Hosor Capga, noceBHo cy
BaXKHW Nporpamu M npojekTn u3 obnactu jaBHOr 3gpasiba, MNPEBEHUMje€ XPOHUYHUX
He3apasHux 6onecTtu, npeseHuumje 3rnoynoTpede Apora 1 npoHaTanuMTeTHe nonynaunoHe
NoNIMTUKe.

Y obnactu couuwjanHe u gedvje sawTute, 'pag HoBm Cag je npenosHaTibUB MO
BMCOKOM CTeneHy couujanHe 6pure 3a yrpoxeHe kaTeropuje CTaHOBHMLITBA W
ynarawmma y pasBoj ycryra couujanHe sawtute. PasBujeH cuctem couujanHe un gedje
3awTuTe ornega ce Kpo3 JoOpO opraHM3oBaHe YCTaHOBE, CTPyYHW kagap, 6poj u
Pa3HOBPCHOCT ycnyra, Kao U Kpo3 nsapajaka u3 byyerta paga, koja he n gar-e nmatm
3HadvajaH ygeo y Oyuety paga, oa 6u ce Beh pasBujeHa M pasHOBpPCHa couujanHa
nomoh rpahaHnmMa n nogpLuka nopoanumn n aeum (pasHm obnmum matepujanHe nogpLuke:
y BuOy HOBYaHe MNOMONW, HakHage TPOLIKOBa M Opyre BpCTe MmaTepujaniHe rnomohwu
coumjanHo yrpoxeHuMm nuuuma, a 3aTuMm M ycnyre coumjanHe 3awtuTte), y cknagy ca
3aKOHOM, HECMETaHO HacTaBuna W yHanpeguna, uHaHcupakem OpojHMX nporpama
yHanpehewa couunjanHe sawtute paga.

Hoeu Cap, kao rpag ca 6oratmm KynTypHMM Hacnehem, Kpo3 MOonuTUKY KOjy
crnposoaun, noceehyje W3y3eTHY naxwy KynTypHOM waeHTutety [papa. W3ysetHa
BaXXHOCT npugaje ce nogpLuum yctaHoBama KynType umju je ocHuBad [pag Hosu Cag,
dUHaHCUparemM peanusauunje HUXOBUX MPOrpamMcKMX akTUBHOCTU W OfpiKaBawa,
yHanpehewa W MoaepHusaumje objekata, y3 HeW3oCTaBHy MNOAPLUKY M OCTanum
cybjekTMma y KynTypu, Koju BPXYHCKMM npojektuma oborahyjy KynTypHu >xxuBoT [paga.
Takohe, npyxaweM nogpLuke MnpojekTMMa HaMeHheHUM HauWoHaiHUM MakunHama wu
eTHUYKUM 3ajegHuuama Ha Teputopujn 'paga Hosor Caga, anu 1 NpojekTuma Koju cy
HameHEeHN 3alTUTU UHTepeca ocoba ca MHBaNMAUTETOM, NOACTUYE Ce PaBHOMPAaBHOCT
ceux kyntypa y [papy. lNopen, pakne, pegoBHOr ouHaHCMpawa paga u nporpama
yCTaHoBa KynType, 4nmju je OCHMBa4, Kao 1 npojekaTa opraHusaumja n yapyxerwa y 0BOj
obnactu, koju he gonpuHeTH KBanUTETHWjOj KyNTypHOj NoHyau n Beh 6oraTtoj KynTypHO)
Tpaguumju paga Hoeor Capa, pag he dumHaHcupaty M NpojekTe M aKkTUBHOCTU Y
OKBUPY peanu3auuje npojekta EBponcka npectoHnua kyntype Hoeu Capg 2021, koju he
HapegHe roanHe OCHaXUTKU pasBoj KyNTypHe aenartHoctu y paay.

Kapa je obnact kyntype y nuTawy, uurbeBn [paga cy v npowmpuBame
KyNnTYpHUX KanauuteTa W pas3BOj KynTypHOr Typuama Yy npasuy npunarohaBana
notpebama KopuUCHUKa Typuctuukmx ycnyra. Hosu Capg je ogaBHO npenos3HaTibyB Mo
MOAEPHUM, CBETCKM no3HaTum ectuBanuma: EXIT, dectuBan ynuyHuMx cBupada,
HOMYC, kao u TpaguvuyuoHanHum MaHudectaumjama, nonyt CTepujuHor nosopja,
3majeBux Oevjux urapa, bpaHkosor kona, Hosocaackor mysudkor neta, Hohu myseja n
MHOIMX OpYrux, Koju cy ose roguHe, 36or naHgemuje COVID-19, yrnaBHOM mnsoctanu, a
koju he, Hagamo ce, 6uTtn pasnor pactyhem nHTepecoBakwy TypucTa 3a 6oraTy KynTypHYy
noHyay [paga - eBporcke npectoHuue KynType Te BpaTuTu [pag Ha eBponcky many
TPaXXeHUX TYPUCTUYKMX AeCTUHaUuja.
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pag he nogpxatm v gpyre npojekte, nporpame u mMaHudectauumje koju he,
CBOjUM KBanuTeToM M WMHOBATUBHOLUNY, AOMNPUHOCUTU OCaBpeEMEHaBaky U Noamsarby
KOHKYPEHTHOCTM TYPUCTUYKMX NPOM3BOAA, OOHOCHO 60Sb0j TYpuUCTMYKOj noHyam paga,
nobosbwaky WHTEepHaumoHanHor yrrneaa Hosor Capga v npomoBucawy [paga kao
He3aobunasHe TypucTuike gectuHauumje y Esponn.

N pewaBare npobriema He3anocneHocTn n npuepeaHu paseoj ['paga cy, Takohe,
uurbeBn nonutuke [paga y HapegHoj roavHU. Jako je BaXKHO M CTBapake MOBOSbHOI
npuBpegHor ambujeHTa Koju he Npag HoBm Cag yumHUTM NpuBNadYHnUM 3a UHBECTULNjE U
omoryhut oTBapawe HOBUX pagHUX MecTa, a TO nogpasymMeBa NnoAcTuLaHe OCHMUBaHa
npuBpegHMx cybjekaTa y genaTtHocTMMma ca 6pxumm ctonama pacta (Hnp. IT cektop,
Typusam v Op.) U NOAPLWIKY Npedy3eTHUWTBY, Kao W YKIbyduBawe MNpeacTtaBHUKa
npuBpeae y npouec JOHOLEHa ofnyka.

AkunoHuM nnaHom 3anowrbaBawa [paga Hosor Caga, koju ce uspalhyje cBake
roavHe, y cknagy ca HaumoHanHum akumMoHUM NIlaHOM 3anolufbaBaksa, Ka0 OCHOBHUM
WHCTPYMEHTOM CrpoBofera akTMBHE MONMUTUKE 3anolufbaBaka Ha rogullHeM HUBOY,
H6uhe o6e36eheHo HOBO 3anoLwrbaBakwe, OAHOCHO noBehare 3an0CNeHOCTH.

Wmajyhm y Buay crtawe onwte 6GesbegHoctn y Hosom Cagy y npoTeknom
BpemeHy, 'pag he, y 3akOHCKMM OKBMpUMa, MpegysnmaTu U Mepe HeonxogHe 3a
nobosrbliawe kBanuTeTa 6e36eqHOCTM Ibyan 1 MMOBMHE Y ['pagy, HapounMTO Mepe Koje
he yTuuatn Ha NpeBeHuMjy 1 cnpedaBare Hacurba fele y Wwkonama, kako ou rpahaxu
6unu curypHmjn n 6e3deaHuju.

JaBHy noTpowmy paga YnHM 1 NOTpoLWH-a jaBHUX npegyseha 4uvju je ocHuBad
Npag Hoeu Cap, kog kojux je, Takohe, HeonxodaH paumoHanaH NpUCTyn NnaHupaky
NOTPOLLH-E KOja he, y cknagy ca 3akoHOM, 6GUTK NoA HaA30pOM OCHMBAYa, CnpoBoherem
pefoBHe KOHTporie nocrnoBakwa y OBUM npedy3ehuma (koja nogpasymeBa KOHTPOMy
pacxofa, Kao U KOHTPOIny LeHa jaBHUX ycrnyra Koje jaBHa npegyseha npyxajy), a Ha
OCHOBY pefJOBHUX U3BELUTaja O peanui3aunjyu nporpama nocnosaka, koje he pagy, kao
OCHMBa4y, NOOHOCUTU rpafcka jaBHa npeayseha.

Ha npuxogHoj ctpaHu Bylieta odekyje ce ga Tekyhu npuxogu 6yay yjeoHaydeHu
y pacty. bea obG3vpa Ha ucnorbeHe TeHAeHUMje y ocTBapuBawy npuxoda [paga,
HEOMNXOA4HO je HacCcTaBUTW paHuje 3arnoyeTe akTUBHOCTU Mopecke aaMuHucTpauuje y
pagy, ycmepeHe Ha peanHuju (a 1o 3Haum Behun) obyxsaTt ob6Be3HUKaA M eduKacHUjy
Hannaty npunagajyhux n3sopHux npmxoga paga, wrto 6m 06e36eanno pacTt KibydHUX
rpagckux npuxoaa.

Y cnyyajy naga npunuBa cpefcrtasa, [pag 6M mMopao ga npegy3ame mepe 3a
CMakeH€e pacxoga [0 HMBOA KOjM [03BOSfbaBa peanusaumja npuxogHe CcTpaHe
(HapounTOo Mepe 3a pefykoBawe agMUHUCTPATUBHE MOTPOLUHE CBUX KOPUCHMKA
OyueTta). 3aTO je HeonxogHO KoA CBMX KOpUCHMKA OyueTckux cpeacrtaBa "ojadatn’
nfaHcky QYHKUMj)Y W WUCTOBPEMEHO [feduHucaTu jacHe KpuTepujyme Mo Kojuma
KOpuCHMLUM Bupajy nNpojekTe Koje dunHaHcupajy cpeacrtesmma mns byueta Mpaga. Takohe je
HeonxoaHo Aa ce 06e3bean n ogpxmn edurkacHuje Kopuwhere pacnonoXnuBUX pecypca,
Kao 1 ga ce ogpene NpuopuTeTy y TpoLlewy cpeacTaBa 3a nokpuhe Tekyhux pacxoga,
WTO 6K, Yy KpajbeM, JOBENO A0 CMawera Tekyhe NoTpolwme, a Ha CBUM KOpUCHUUMMA
je oaroBOpHOCT Aa m3BpLuaBajy obaBese y 3aKOHOM YTBpheHUM pOKOBMMA, KaKo ce He
Ou yrpo3uno ocTBapuBakwe cpeactaBa OypeTta 300r npuMMeHe 3aKOHCKMX Mepa,
npeasuheHnx y crnydajeBnma nocTynaka KOPUCHWKA Yy CYNPOTHOCTM Ca 3aKOHOM KOju
perynuiie pokose uammpera HoBYyaHnx obasesa y KomepuujanHum TpaHcakumjama.

MehyTtum, obaBese npema kpeautopuma (3a KpeguT n obBe3Huue), y cknagy ca
aHyuTeTHUM nnaHoBMMa, u3BpllaBsahe ce NPUMOPUTETHO, MpU Yemy Huje npensuheHo
HOBO 3afgyxusare y 2021. roguHu.
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He camo obaBese npema Kpeamtopuma, Hero u gpyre 3akoHcke obasese buhe y
npuopuTETY M3BpLUMNaLa nonutuke Mpaaa.

pag he HacTojatTM pHOa W Hagarbe OcTBapyje YChnewHy capagwy ca
MefhyHapoOHM W pernoHanHuMm opraHusdauujama. [lpe cBera, odekyje ce HacTaBak
capagte ca EBpornckom komucmjom Ha peanusauuju YroBOPEHUX U paHuje 3anodeTux,
anun n HoBUX rnpojekaTta

Y u3BpliaBaky CBMX YrOBOPEHWX M 3aKOHCKMX obaBe3a, kao W nocrnosa u
3afaTaka Koju ce O[HOCe Ha fokKanHy camoynpaBy, a y uuby obesbehuBara
HECMETaHOr N KOHTMHYMpPaHOr PyHKLMOHNCaa CBUX KOPUCHMKa OyLIeTCKMX cpeacTtasa,
Hehe ©OuTn 3abopaBrbeHM uHTepecu K noTpebe rpahaHa jep cBaka 030uUbHaA W
OAroBOpHa MONWUTUKa IOKarHe BnacTu NoTephyje ce y cTBapawy Yycrosa 3a pasBoj
nokarnHe 3ajeHuNLE N CUTYPHUJU U KBANUTETHUjU XXMUBOT HeHUX rpahaHa.

e [lpoueHa npuxoaa v NnpMMmara U pacxoga v
usnataka Oyueta Mpaga Hosor Capa 3a 2021. roguHy

3akoHOM O BYyLIETCKOM CUCTEMY YBEOEHO je CpefHO0pPOYHO nfaHupake byleTa,
OLHOCHO NnaHupake pacxoda M uagaTtaka 3a Tporoguwku nepuog (3a ByLeTcky u
HapegHe ABe (puckanHe roguHe) y unrby yHanpehera uenokynHor ByLieTckor npoueca.
YBoheHwe Tporoamiuker okBMpa pacxoga u nsgataka tpeba ga cnpevm HEKOHTPONMCaHy
eKCnaH3njy jaBHMX pacxoda Ha cpegkn pok M ga uHOMpekTHo noseha OGylieTcky
ancumnnuHy. Anmn Kako cy YnyTCTBOM 3a npunpemMy oanyke o GyueTy nokanHe Bnactu,
Koje je AoHeo MuHUCTap duHaHcKja, aaTe camo npojekumje 3a 2021. rognHy, YnyTcTBO
pagocke ynpaBe 3a ouHaHCWje cagpxu, Takohe, npoueHy npuxoda U npumara u
pacxoga v nsgataka oyieta N'paga Hosor Caga camo 3a HapeaHy OyLIeTCKy rOauHY.

lMonasHy ocHOBY 3a nnaHupakwe obuma Oyyeta paga 3a 2021. rognHy YuHe
YKYMNHO nnaHupaHa cpeactsa byyeta no Ognyum o 6yyety Npaga Hosor Caga 3a 2020.
roanHy, 6yayhmn ga je npoueHa npuxoga 6yuyeta paga 3a 2021. rognHy cavvhseHa
nonasehu o nnaHa cpeacrtasa Oyyeta 3a 2020. rogvHy, a HakOH aHanu3e ocTBapera
cpeacrtaBa y nNpPOTEKNMX LWeCT Meceun oBe roguHe, umajyhu, npu TOoMm, y BuUay
nponucaHe ctone yyewha paga y penybnuykum npmxogmma M YNyTCTBO MWUHUCTPA
dnHaHcuja, OAHOCHO AaTe npojeKunje OCHOBHUX MaKpOEKOHOMCKUX Nnokasartersa.

C o63mpom Ha gocajallkbn TpeHA Yy OCTBapuBawy cpeacTtasa OyleTa, npuxoau
3a 2021. rognHy nnaHuMpaHn cy y usHocy og 24.475,0 munnoHa guHapa, a nocmaTpaHo
no BpcTama npuxoaa (y ckrnagy ca nponMcaHoM eKOHOMCKOM Krnacudukaumnjom), Kako je
nato y cnegehoj tabenu:
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Tab6ena 1
-y 000 RSD
p EkoHoMcka
69”: Onwuc knacudukaumja 2021.
PO Knaca, kateropuja
1. |[TEKYhM NPUXOAM 7 23.282.225
1.1 |lNopeckun npmxoau 71 17.282.327
1.2 |Henopecku npuxogu T4+77 4.983.397
1.3 |JoHaumnje n TpaHchepun 73 1.016.501
2, NnPUMAHBA og NPOOAJE HEOPUHAHCUJCKE MMOBUHE 8 1.192.775
2.1 |MNpumarba o4 npofaje OCHOB. cpeacTasa 81 41.275
2.2 [Mpumaknsa og npofaje 3anunxa 82 1.500
2.3 |MNpumarba o4 npofaje npupogHe UMOBUHE 84 1.150.000
3. NMPUMAHA O] SAAYXUBAHA U 9 0
nPogAJE PUHAHCUJCKE MMOBUHE
3.1 [Mpumarsa of 3agyxvBama 91 0
3.2 |lMNpumarba oa npoaaje omMHaHC. UMOBUHE 92 0
YKYINHA CPELOCTBA (1+2+3) 7+8+9 24.475.000

lNMnaHupaHa cpeactea byLeta Npaga Hosor Caga y HapegHoj roguMHn, uckasaHa y
Tabenn 1 nO eKOHOMCKO] Kracudukaumju, Mory ce nckasaTu U no BpcTama npuvmama
yTBpheHuM y 3akoHy O puHaHcupary nokanHe camoynpase ("Cnyx6eHu rnacHuk PC",
6p. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16-gp.3akoH, 96/17,
89/18, 95/18 - op. 3akoH 1 86/19), kako je gato y cneagehoj Tabenu:

Tabena 2
-y 000 RSD
b BPCTA NPUXOAOA 2021.
1. | U3BopHM Nnpuxoam 9.472.705
MNMopes Ha MMOBUHY, OCVMM Nope3a Ha NPeHoC 3722 002

1.1 | anconyTHMx npaBa u nopesa Ha Hacnehe n NoKMoH
1.2 | Takce 646.255
1.3 | HakHape 406.750
1.4 | HoBuyaHe ka3He 45.305
1.5 | OcTanu u3BOpHN NPMUXOaM 4.652.392
2. | NMpuxoau og ocTtanux HABOA BNacTu 13.809.521
2.1 | YcTynrbeHu nopesu 12.668.320
2.2 | YcrynrbeHe HakHage 39.250
2.3 | Ocranu yctynrbeHu npuxoau (HOBYaHE KasHe) 86.800
2.4 | TpaHcdepu o ocTanmx HUBOA BNacTu 1.015.151
3. | NMpumama 1.192.775
3.1 | [lMpumara oa npoaaje HeduHaHCHCKE UMOBUHE 1.192.775
3.2 | lNpumara of 3agyxuBara 1 npofaje rMHaHCUjCKe MMOBUHE 0

YKYMHO (1+2+3) 24.475.000
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Mpuxoan Byneta Mpaga 3a 2021. rognHy NpojekToBaHW Cy, Aakne, Ha OCHOBY
ocTBapewa cpeactaBa byueTta oo kpaja jyHa 2020. roguHe n mmajyhu y Buay Heke,
Beh yoOuyajeHe, NocTaBke y nnaHupawy npmuxoda (NOPEeCcKn NpuUxoau MpojekTyjy ce y
cknagy ca HomuHanHum pactom B[AlN, a Henopeckn y cknagy ca uwHdnauujom),
oyekyjyhu, npu ToM, ga he ce gocagalikwu TpeHn y Hanmatym npuxoda HacTaBUTU U
Aaroe, y HapegHoMm nepuogy, ¢ 063MpoOM Ha HenpoMeweHe ycrnoBe, TO jeCcT Baxehy
npaBHY perynaTtmey Koja ypehyje donckanHu kanaunTeT nokanHe camoynpase.

Mopena npuxoda Ha MOpecke W Hemnopecke YCTaHOB/beHa je 3akOHOM O
OylLleTCKOM cUCTeMy, MpU 4YeMy Cy Mnopecku npuxoam oapeheHn kao "BpcTa jaBHMX
npuxoga Koje ApXaBa npukynrba obaBes3Hum nnahawvma nopeckux obBesHuka, 6e3
obaBe3e wu3Bpllewa creumjanHe ycrnyre 3a y3BpaT', a Henopecku MNpuxoan Kao
"BpCTa jaBHMUX Mpuxoda KoOju ce Harnnahyjy npasBHUM wWNu U3MYKMM nuumMma  3a
kopuwhere jaBHUX aobapa (HakHage), npyxawe ogpeheHe jaBHe ycnyre (Takce), 36or
KpLUeHa YroBOPHMX UMM 3aKOHCKMX oapeabun (meHanu u KasHe), Kao 1 Npuxoam Koju ce
ocTBape ynotpebom jaBHMX cpeacTtasa”.

Y okBupy npuxopa, TpaHcepHa cpenctBa w3 penybnuykor byyerta, koja ce
ycTynajy OyueTy jeQuHuUa nokanHe camoynpaBe Yy Cknagy ca 3akoHOM, a Koja ce
jeovHMuama nokanHe camoynpase ca nogpydja All BojsognHe ynnahyjy npeko
noKpajuHckor BylleTa, ka0 HEHaMEHCKM TpaHcdep, NnaHMpaHa cy Y UCTOM MU3HOCY Koju
je N'pagy Hosom Capy ytBpheH y 3akoHy o byueTty Penybnuke Cpbuje 3a 2020. roguHy
("Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 84/19 n 60/20-Ypenba), npema npenopyuun y YnyTcTBy
MUHUCTPA.

MoTpebHO je HanomMeHyTW ga Cy, 3a pasfnuKky Of paHujux roguHa, HaBeLeHOM
npojekumjoMm cpenctaBa 3a HapegHy OyueTcky roguHy, nopea onwTux npuxoga wm
npumarwa 6byyeTta, To ject cpeactaBa u3 mssopa 01, obyxsaheHn u gpyrn mM3Bopu
duHaHCcupara npemMa Mnpojekumnju KOpUCHUKA KOju ux ouekyjy. [dpyrum peuumma, vy
HaBeJeHy NpouUeHy cpeacTaBa YKIby4yeHU Cy M Npuxoau o4 AoHauuja u TpaHcdepu o
OpyrMx HMBOA Bnactu, Kao u duHaHcmjcka nomoh og EY m npumawa of npopaje
HeprHaHCHjcke UMOBUHE.

Y npojekunju cpeactasa 3a 2021. rogmHy, a 300r peanHuje crivke ctawa jaBHUX
PUHaHCKja 1 NOTPOLH-e Y HapeaHoj OyLleTckoj roamHu, HUCY y3eTa y 063up cpeacTea
Koja Cy Yy MpoTeknom nepuogy, M3 roguHe Yy roguHy, ocTajana HeyTpolleHa no
3aBpLueTKy OylleTcke rogmHe W, Kao TakBa, MPEHOLIeHa 3a NOTPOLUHY Yy HapegHOM
nepuoay, 3aTo WTo 61 yKIbyumBake Yy NOTPOLUKY M Tako3BaHOr cyduumTa cpeacrasa
M3 paHujux rogmHa, y oBOj a3u npunpeme Oyyeta [paga 3a HapegHy roauvHy
(ca npenuMmMHapHUM npojekumjama) MOrfno Aa CTBOPWU MOrpeLUHy CAWKY O jaBHUM
dmHaHcHjama n notpowmun y Npagy, a jow Buwe 3ato wTo he y NOCTynKy npunpeme
HaupTa OyieTta oBa cpeactBa 6uTuM pacnopehieHa no KopucHUUMMA U BAVXKUM
HamMeHama, y npouecy oanyynBara HagnexHuUX opraHa.

[leo cpeacrtaBa o M3BOPHUX M YCTYNIbeHWX HakHaja, KOjU je HaMereH 3a
peanusaunjy nocebHux nporpama y obnactu caobpahaja, Typuama, nosrbonpuepeae,
KOMYHanHe noTpoOLlHe WM 3aTuTe XMBOTHE CpeduHe, Koje AOHOCUM UM Ha Koje faje
carnacHoct CkynwtmHa [paga Hosor Capga, ogHocHo [pagcko Behe [paga Hosor
Capa, nnaHupaH je Ha OCHOBY npefrora rpaZicknx yrnpasa Koje npaTte peanusauujy OBUX
nporpama.

[eo cpeacraBa No OCHOBY NOKANHUX KOMyHaNTHUX TaKCW, NSIaHUPaH je Ha OCHOBY
npojekumja rpagackmx ynpasa koje cy OpanykoM O nokarHMM KOMYHanHUM Takcama
("Cnyx6eHn nuct paga Hosor Capga", 6p. 56/12, 69/13, 21/14, 33/14, 35/14-ucnp.
47/14, 69/14, 74/16, 21/17, 68/17 wn 59/18) 3agyxeHe 3a HannaTy Takce, OAHOCHO
BONewe eBuaeHumnje TakceHnx obBe3HuKa, a cpenctea on GopaBulHE Takce, npema
npojekunju [pagcke ynpaese 3a npuBpeny, Koja BpLIM HaA30p Hag CnpoBohewem
Opanyke o 6opasuwHoj Takeu ("Cnyx6eHun nuct Npaga Hosor Caga”, 6p. 31/19 1 35/19).
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MpoueHa pacxoga n usgaTtaka byueta Npaga Hosor Caga 3a HapegHy roguHy
caunmkteHa je Ha ocHoBy HwuxoBor nnaHa 3a 2020. roguHy, a wumajyhu y Bugy
Jocajalwke TpeHaoBe y (puHaHcupawy jaBHe notpowre y [pagy un y3umajyhm 3a
OCHOBHE €eKOHOMCKe MNpeTnocTaBKke MpojekToBaHy cTony peanHor pacta BAlN v crony
nHpnaumje 3a 2021. roguHy, npema YnytcTBy MUHUCTpa (peanHu pact BAl1 npojekTyje
ce Ha 6,0%, a pacT uHdpnauuje 1,8%).

[Monasehu of oBMX npojekuuja, Kao U JaTux CMepHUUa 3a nNnaHupame nojeanHmnX
Kateropuja pacxoga y YnyTCTBY MUHUCTPA, MPOJEKTOBAHN Cy YKYNHW pacxoau u nsgaum
byyeta [papa Hoeor Capa, koju wuckasaHun y Tabenn 3, npema €KOHOMCKO]
Knacudgukaumjn, n3Hoce rnojeinHayHo y xmrbagama guHapuma, u To:

Tabena 3
-y 000 RSD
Pen. EkoHomcka .
Onwc cecupnaws | 2021
YKYMNMHU PACXOOU U U3OALMN (1+2+3) 4+5+6 24.475.000
1. |TEKYRhU PACXOOU 4 20.703.561
1.1 |Pacxogu 3a 3anocneHe 41 4.415.874
1.2 Kopuwhere ycnyra n poba 42 7.118.113
1.3 OTnnarta kamaTa u npatehu TPOLLKOBY 3ayXnBaha 44 141.641
1.4 {Cy6seHuunje 45 2.112.938
1.5 {doHauuje, noTaumje 1 TpaHcdepm 46 3.689.006
1.6 CouujanHo ocurypare 1 coumjanHa sawituTa 47 1.211.662
1.7 iOctann pacxogu 48 1.672.585
1.8 |Cpeactsa pesepse 49 341.743
2. KAMUTANHU PACXOOU ) 5 3.350.041
(U3paum 3a HedpMHAHCHUjCKY MMOBUHY)
2.1 |OcHoBHa cpeacTtea 51 3.339.541
2.2 |3anuxe 52 10.500
2.3 |MNpupogHa nmosnHa 54 0
3. U3OALMU 3A OTMINATY FMABHULE 6 421.398
U HABABKY ®HAHCUJCKE UMOBUHE
3.1 |OTtnnarta rnaBHUUE 61 421.398
3.2 |HabaBka thmMHaHCKjCKe UMOBUHE 62 0

YKyrnHO nnaHupaHa cpefctsa 3a notpowky y 2021. rognHn pacnopehyjy ce no
KOpUCHMUMMA, Ha OCHOBY YyTBphHEeHor HmBoa npaBa OyleTckux KopucHuka 3a 2020.
rogvHy n nnaHMpaHnx anponpuvjauuja 3a nojeanHe BpCTe pacxoga, OQHOCHO uagartaka.

MpoueHom ByLleTCKUX cpeacTaBa M pacxoga W usgaTaka 3a HapegHy roauHy
Tpeba ga ce cTBOpe YCroBM 3a (PUHAHCMpake NPUOPUTETHUX Nporpama, ycryra u
aKTUBHOCTU KOjuMa Ce UCMNyHaBajy eKoHOMCKe, coumjanHe u apyre notpebe rpahaHa
Npapa Hoeor Capa. C o63upom Ha yobuyajeHn Hecknag notpeba wm cpefcrasa,
Heonxo4Ho je aa ce npunukom npage byleta 3a 2021. rognHy yBaxe gate cMepHuue u
orpaHuyemsa.
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e [lpeanor obuma cpeacrtaBa 3a hMHaAHCHUpaHe pacxoga
M nspartaka OyLieTCKMX KopucHuka 3a 2021. roamHy

YnyTCcTBO KOje npunpema fokasiHu opraH ynpase HajnexaH 3a (puHaHcuje Kao
aKT O nnaHupawy OyueTta, mopa ga Oyae cBeobyxBaTHO jep AOaje okBup moryhe
NOTPOLLUH-E jaBHUX CpefcTaBa Yy roanHn 3a Kojy ce bylieT 4OHOCHK.

MpaBHM ocHOB 3a yTBphuMBawe npeanora obuma cpencrasa y PUHAHCUCKAM
nnaHoBMMa OMPEKTHUX U MHAMPEKTHUX KOPUCHUKA cpeacTaBa OyleTa nokanHe Bnactu,
TayHuje obuma cpeacTaBa Koju MOXe Ada cagpXku npegnor uHaHcujckor nnaHa
ONPEKTHOr KOPUCHMKa cpeacTaBa bylieTa nokanHe BnacTu, cagpxat je y unady 40. ctas
2. Tayka 4. 3akoHa 0 ByLIETCKOM CUCTEMY.

Mpeanor obuma cpeacrtaBa 3a hUMHaAHCMpake pacxoda W usgaTtaka KopucHMKa
ByueTckmx cpenctasa 3a 2021. rogvHy, Koju je cacTaBHU 4e0 OBOr ynyTCTBa, CaunHeH
je nonasehu on yTBphHEHUX OYyropoyHUX LUMIbEBaA E€KOHOMCKE U (puckasrHe nosnuTuke
Brnage Peny6nuke Cpbuje 1 Ha TOMe 3acHOBaHMX onpeferbewa M npojekumnja, npema
Kojuma je TexuwTe OyueTcke MNOTPOWHE M Y HapegHOM nepuody YCMEpPeHO Ha
KanuTanHa ynarawa, TO jecT noBehawe KanuTanHe MnoTpowWHe, Y3 WUCTOBPEMEHO
CMareHe Tekyhe noTpoLure.

YKynHO npennoxeHn obum cpefcrasa 3a 2021. roguHy He npeacTaBiba NPOCTO
yBehawe Oypeta 3a 2020. rogmMHy npojekToBaHOM CTOMOM pacTa uHdpnauuwje 3a 2021.
roanHy, Beh je cBaka BpcTa pacxoga y OyuleTy nnaHupaHa npema MakpOeKOHOMCKUM
CMepHULamMa 1 npenopykama 13 YnyTcTea Koje je JOHeO MUHUCTap oMHaHcKja.

Mpepnor obuma cpeacrtasa yTBpheH je nonasehu of nnaHMpaHmx OyLeTCKUX
cpeacrtaBa 3a (puHaHcupawe Tekyhux m kanutanHux pacxoga kopucHuka y 2020.
roanHW, OAHOCHO O OpraHu3aunoHe N yHKUMOHarHe CTPYKType pacxoja v usgaraka,
Kao 1 HaanexHoCTu KopucHuka, npema Ognyum o 6yuyety Npaga Hosor Caga 3a 2020.
roguvHy u ogroesapajyhux ctona pacrta 3a nojenHe KaTeropuje pacxopga, y ckragy ca
BULLIErOAULLKBMM HACTOjakeM, OQHOCHO MpenopykaMa 3a CMakere jaBHe MOTPOLUHE U
HeHor ydyewha y BAI.

MpeonoxeHn obum cpencrtaBa yTBpheH je, gakne, npema noctojehem 6pojy
kopucHuka 6yueta u ytBpheHom HuBOy npaBa 3a 2020. rogvHy W, Kao Takas,
npeacraeBrba U3HOC Koju je notpebaH 3a pegoBHO PYHKUMOHUCAHE KOpUCHMKa BylieTta
N u3BpLUaBawke 3aKOHCKMX oObaBe3a M3 HMXOBE HAANEXHOCTM Ha TepeT cpenacrasa
6yieta Npaga y ngyhoj 6yeTckoj roguHun.

Y Tako yTtBpheHoMm npeanory obuma cpeactaBa 3a (PuHaHCMpawe pacxoga u
nsgaTtaka y HapeaHoj roouHu uadyseTta cy caMo CpecTBa HameweHa 3a hMHaHcupahe
nnata 3anoCneHnx y ANPEKTHUM N NHANPEKTHUM ByLIETCKMM KOPUCHULMMA (EKOHOMCKE
knacudpukaumje 411 n 412), koje he, kako je Beh peyeHo, nnaHupaTtn 'paacka ynpaea 3a
oMHaHCHje 3a CBe AMpPEeKTHe KOPUCHUKe, AoK he nnate 3a WHOUPEKTHE KOPUCHUKE
nNaHnpaTn HaaNEXHU OUPEKTHN KOPUCHULIN.

Ha ocHoBy oBor ynyTcTBa 1 npeanora obnma cpeacrasa, KOPUCHUUM BylieTa cy y
obaBe3n ga cauvHe npojekuuje npuxoda U npuMama U pacxoga W usgartaka, 0gHOCHO
Aa npunpeme npeanor pmHaHCHjcKor nraHa 3a HapeaHy OyLeTCKy roauHy.

Wmajyhu y Bugy aa je 3d6or gatnx 6unaHCHMX orpaHuydera y nnaHupamwy oyueTa
Npapa Hoeor Capga obum cpencrtaBa Ko CBMX KOpucHuKa 6Oyueta ytBpheH Bpro
PECTPUKTUBHO, HEONXOAHO je Aa KopucHuum ByueTa npeucnutajy Baxehe HopmaTtuee
NOTPOLWHE M NNaHupawy notpeba 3a HapeaHy roguHy nNpUCTyne Kpajibe pecTPUKTUBHO,
€KOHOMCKM paunoHariHo 1 ApyLUITBEHO OArOBOPHO.

PecTpuKTMBHO U EKOHOMCKM paLMoHanHo nnaHupaTtn ByLeTcKy NOTPOLUHY 3HAYM
CMamnUTN, KONMKo je moryhe, OuCKpeuMoOHe pacxofe, a y HacTojaky fa ce ojada
pa3BojHa opwujeHTauuja OyleTta, KanuTanHu pacxogu mory ga ce nosehajy y okBupy
BGunaHcHMx moryhHocTw,.
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Y TOM cmucny, NOWTO KOPUCHUUM carnegajy noTpoLwky Yy OBOj U Y MPETXOaHUM
roagnHama, notpebHo je aa yTBpAe CErmMeHTe MOTPOLUHE Ha KOojuMa Cce eBEHTyaslHO
MOXe U3BPLUMTW paumoHanusaumja unn noctuhu ywteaa, carfieqaBakbemM pacxoga Koju
ce y Tekyhoj roanHn nsspLiaBajy y Behem obumy o 04eKkmBaHOr U pacxofa Ha Koje ce
MOX€e YTuLaTK, Kao M OHUX Koju ce 6e3ycrioBHO MOpajy MCrowwToBaTW, a NPUIIMKOM
pacnopena npeanoxeHor obuma cpencrtasa Tpeba ga ogpene npuoputeTe, TO jecT
obe3bene, npe cBera, cpeAcTBa 3a HajHYXHMWje pacxoge Koju omoryhaBajy pedoBHY
AenaTtHoOCT, OOHOCHO HeCMeTaHO (YHKUMOHUCAke KOPUCHMKA (3Hadn, 3a crarnHe
TPOLUKOBE, TPOLUKOBE MpeBO3a Ha Mnocao M ca nocra, maTtepujan 3a XUrujeHy u
AOMahMHCTBO, a KO LWKona jow M mMartepujan 3a m3Bohewe HacTaBe M TPOLLKOBE
NnpeBo3a yYeHuKa, y cknagy ca 3akOHOM W CITUYHO).

360r pecTpuMKTMBHOI MPUCTyNa MnaHupawy, OAHOCHO (PUHaHCHpakwy jaBHE
noTpowHe, BeOMa je OUTHO fa cy NMpuopuTeTn MUcnpaBHO oapeheHn, Kako y cny4ajy
HegocTaTka cpeactaBa He ©6uM OMNO goBefeHO Yy nuTawe U3BpLUABaH€ OCHOBHE
dyHKUMje OyLleTckor KOpucHuKa. TO nogpasymeBa BWCOK CTeneH OArOBOPHOCTU
OyLIeTCKMX KOPUCHMKA 3a NpaBWiIHO M pauuoHanHo pacnopehuBawe cpeactaBa Mo
aKTMBHOCTMMA W NpojekTuMa, O4HOCHO nporpamMuMma Koje peanusyjy.

e [locTtynak u auHamuka npunpeme oyuyeta Npana Hosor Capga v npepnora
ouHaHCHjCcKMX nNnaHoBa AMPEKTHMX KOPUCHMKaA OyleTCKux cpepcraBa

Ha camom noyeTky oBoOr ynytcTBa, Y YBOAHMM HanomeHama, 6uno je peum n o
NOCTYNKY U AMHaMuum npunpeme bylleTa nokanHe BnacTu, any Kako je To obaBesaH eo
cagpxaja ynytctBa 3a npunpemy 6yueta nokanHe Bnactu, no uynaHy 40. 3akoHa o
OylLleTCKkOM cuctemy, y OBOM Aeny YnyTcTBa AeTarbHuje je onucaH ToK ByLeTckor
LUKIlyca Ha fnokanHoM HUBOY BNacTu, a Ha npumepy ['paga Hoeor Capga.

UnaHom 31. 3akoHa o ByiieTckom cuctemy yTBpheH je ByleTckn kaneHgap, Kojum
je bnuxke ypeheH nocTynak npunpeme n foHOWewa penybnuykor Gyleta, O4HOCHO
OylLeTa nokanHe BNacTu, Kao cactaBHor gena byuetckor cuctema Penybnuke Cpbuje.
YT1BpheHnm OyleTckum kaneHgapoMm ypeheHnm cy v OuMHamMuka U Kpajkbu POKOBU
oMHaHCKMjCKOr nnaHupawa, TO jecT npunpeMe W [OOHOLWEHa MraHoBa OUPEKTHUX
KOPUCHWKa, OOHOCHO BylieTa, kao u obaBe3e U OLrOBOPHOCTU MOjeAMHUX YYEeCHUKa Yy
npoLecy npunpeme v JoHolewa byleTa.

lMpema ByyeTckomM kaneHaapy, KibydHy ynory 3a npunpemy byueTta 3a HapegHy
roguHy, Ha CBMUM HMBOMMA BnacTu, uma ycBajake PuckanHe crtpaTtervje of ctpaHe
Bnage Penybnuke CpOuje, jep je TO nonasHa OCHOBa 3a LOHOLUEH-€ YNyTCTBa 3a
npuynpemy OyLeTa o CTpaHe HaanexHux opraHa, ¢ ob3vpom Ha TO ga PuckanHa
cTpaTternja cagpXxu cpefrOpOYHN MAKPOEKOHOMCKUM W OUCKANHU OKBMP, OLHOCHO
€KOHOMCKY M donckanHy nonutuky Bnage ca npojekumjama 3a OylieTcky n HapegHe aBe
douckarnHe roguHe.

Mpouec npunpeme ByLeta y jeanHULama fokanHe BracTu, Koju ce ogsuja no
npoueaypu ypeheHoj oBUM 3aKOHOM M y pokoBUMa ofpeheHnm ByLIeTCKUM KaneHgapom,
3anoyvke M3gaBakeM YMNyTCTBa 3a npunpemMy HaupTa Oyyeta nokanHe Bnactu opg
CTpaHe JloKarnHor opraHa ynpase HagmnexHor 3a doMHaHcuje. YnytctBo ce uspalyje Ha
OCHOBY MNpojeKunja OCHOBHMX MaKPOEKOHOMCKMX napameTapa 3a nnaHupakwe jaBHe
NOTPOLLUHE Y HAPEAHOM CpefHOpPOYHOM nepuoay, cagpxaHux y duckanHoj ctpaTermju,
O[HOCHO YNyTCTBY KOje JOHOCUM MUHUCTap huHaHcuja. YNyTCTBOM, KOje NnoKanHW opraH
ynpaBe HaanexaH 3a WHaHCuje [ocTaBrba AWPEKTHUM KOpUCHWUMMAa cpeacTaBa
ByleTa jeanHuLe nokanHe BNacTu HajkacHuje oo 1. asrycta Tekyhe roguHe, 3anoumme
npouec u3page npeariora oMHaHCKjCKUX NNaHOBa CBUX KOPUCHWKa cpefcTaBa byleTa
jeAnHuLe nokanHe BracTu.
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Ob6aBe3a je OUPEKTHUX KOPUCHUKA ByLIeTCKMX cpeacTaBa a Ha OCHOBY YnyTCTBa
3a npunpemy Oyyeta caumHe npegnor puvHaHCWMjCKOr nnaHa 3a HapegHy roAuHy,
nonasehu og npegnoxeHor obuma cpegcraBa 1 yBaxasajyhu npojekumje n cmepHuue
13 ynyTCcTBa IOKanHor opraHa ynpase HaanexHor 3a (puHaHcuje, a, NoToM, U a CBOj
npeanor OoBOM oOpraHy AocTaBe, Y POKY YTBPNEHOM 3aKOHOM, OLHOCHO OyLieTcKum
KaneHgapom (go 1. centembpa).

HakoH WwTo y Aatom poky NpuKynu cBa notpebHa OOKYMeHTa U uMHdopmauuje,
fioKanHu opraH ynpaBe HagnexaH 3a uHaHcuje, aHanuM3oM nogaTtaka u objalwrera
KOju cy p[atu y npeanosMma  (UHaHCU|CKUX MfaHoBa, OTNoYuHke npouenypy
pasmaTpara npegnora u 3axreBa KopucHuka ByLieTcknx cpencrasa y norneny Huxose
ycarnaweHoCcT ca uubeBUMa JiokanHe nonutuke yTtepheHe ynyTCcTBOM, Kao M ca
npeanoxeHum obnumMom cpefcraBa M pacxoda, a pagu HUXOBOTr YKibyumBawa y HaupT
OyieTa.

Y cnyvajy 'paga Hosor Capga, npu u3pagu npeanora oMHaHCKUjCKOr nnaHa 3a
2021. roguHy, kopucHuumn Byueta Npaga Tpeba aa nnaHupajy pacxoge v musgaTke Oo
HMBOa yTBpfheHor oBnm ynyTcTBOM, Bogehun payvyHa, Npyu TOM, O YTOBOPEHUM U APYIMM
obaBe3ama W OOHETMM oanykama, of cTpaHe CkynwTuHe Wnu Jpyror HagnexHor
opraHa 'paga Hosor Caga.

CarnacHO 3aKkoOHy, OMPEKTHU KOPUCHUK OyLeTCcKux cpeacraBa, KOjU y CBOjOj
HaONeXHOCTU UMMa MWHOMPEKTHE KOPUCHWMKE, OoJroBopaH je 3a OGnaroBpemMeHo
aoctaBrbawwe ynytctBa (ca npatehum Tabenama w  npunosnma) WHOUPEKTHUM
KOpUCHUUMMA 3a Koje cy Yy OyLeTcKkoM CMUCIY OArOBOPHM, Kao M 3a MNpUKynSbake
(PUHAHCWjCKMX MMaHOBa UHOUPEKTHMUX KOPUCHMKA N HUXOBO ObjeautbaBarse y npeasiory
oMHaHCMjCKOr nfiaHa 3a HapegHy roguHy, kKoju he pgoctaButu opraHy yrnpase
HagneXxHoM 3a (PvHaHCUje y 3aKOHCKOM pPOKy. 3aTo, rno npujemy YnyrcteBa [pagcke
ynpaBe 3a (uHaHcuje, nowTo 6yay yno3HaTu ca obOMMOM cpeacTaBa Koju UM je
npegnoxeH 3a notpowky y 2021. roguMHu, Kao N ca Ha4YMHOM NraHupakwa pacxoga u
nsgnataka, AMpPeKTHU OyLIETCKM KOPUCHULM KOjU Y CBOjOj HAASIEXXHOCTU UMajy UHOMPEKTHE
KOpuCHUKe obaBeluTaBajy WHAMPEKTHE KOpPUCHUKe (JocTaBrbajyhm MM ynyTcTBO) O
OCHOBHUM €KOHOMCKMM MpeTnocTaBkaMa M CcMepHuuama 3a npunpemy byueta [paga
3a Hape[Hy rognHy u ncTtoBpeMeHo oapehyjy poK y kojem he UM MHOUPEKTHU KOPUCHULIN
AOCTaBUTU noJaTke HeonxogHe 3a u3pagy npegnora  UHaHCUjCKOr  nnaxa.
Y ogpehuBawy poka 3a fgocTaBrbake npenrnora UWHAMPEKTHUX KOPUCHWKA U3 HUXOBE
HaONeXHOCTU, CBakuW OUPEKTHW KOpucHUK Tpeba fa npoueHn Bpeme noTpebHo 3a
nspagy objeaumseHor (30upHOr) npegnora, Kao M 3a eBeHTyanHe KOHcynTaumje ca
NHONPEKTHUM KOPUCHULMMA Y npouecy npunpeme npegnora nnaHa. o ncreky tor poka
M Ha OCHOBY [00OMjeHMX nopaTaka, AUPEKTHU KOPUCHUK objeaukyje nopatke w3
PMHaHCH|CKNX NNaHoOBa WHAOMPEKTHUX KOPUCHMUKA Yy npennory puHaHcujcKkor nnaHa 3a
CBOjy PYHKUMjy 1 gocTaBrba ra [‘pagckoj ynpasu 3a ouHaHcuje, y poKy Koju yTBpAu oBa
ynpaBa (HajkacHuje Jo 3akoHoM ogpeheHor 1. centembpa).

YnytctBo [pagcke ynpaBe 3a oMHaHcuje, NO CBOM KapakTepy, je onwTe jep ce
OOQHOCU Ha cCBe KOpucHuke OyueTa [paga, a AWPEKTHU KOPUCHMLM MOry CBOjUM
NHOWPEKTHUM KOPUCHULMMA [a JocTaBe TEKCT OBOr YNyTCTBa y LenocTu Unn U3MereH,
OOHOCHO npunarohjeH crneunuyHOCTUMa CBOje  HaAJIeXHOCTW, ca JodaTHUM
objawmrewmMa unrbeBa W Mapametapa WM 3axTeBuMa, ako je noTpebHo, 3a
AocTaBrbawe nocebHux, AodaTHMX nojaTaka Koju npousunase u3 cneumuyHoCcTH
nojeOuHUX KOpPWUCHUKA, C TUM Ja Mopajy Aa AoctaBe ucte Tabene, ogHOCHO obpacue
3axTeBa CBUM CBOjUM KOPUCHULMMA.

WMmajyhm y Buagy ga npeano3v (PUHaHCUJCKUX MaHOBa OUPEKTHUX KOPUCHWUKA
(kojun ykIbyyyjy 1 npeanore nnaHoBa UHAMPEKTHUX KOPUCHUKA U3 HMXOBE HAAMNEXHOCTHN)
YMHEe OCHOB 3a [foHowene OyueTa, jep 3akoHOM nponucaH nocebHun feo OyueTta
"nckasyje puHaHCMjcke nnaHoBe AMPEKTHUX KOPUCHWMKa OyLeTckux cpepcraea”,
HEONXO4HO je fa npegnor uHaHcujckor nnaHa ©Oyae peanaH M cBeobyxBaTaH,
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[a cagpXu npukas CBUX aKTUMBHOCTM Koje he kopucHuuM obasrbatm y TOKy OyLieTcke
roanHe, Kao 1 NpoueHy mHaHchjckux noTpeba OMPEKTHOr KOPUCHMKA N CBUX NpUXoaa,
OAHOCHO M3BOpa cpeacTaBa U3 Kojux he ce ose notpebe ouHaHcHpaTu.

Mpeanor duHaHCKjCKOr nraHa AWPEKTHUM KopucHuUum OyLieTcknx cpencraBsa
n3pahyjy Ha OCHOBY ynyTcTBa 3a npunpemy 6OyueTa, Kako je yTBpheHO y 3akoHy o
OyLleTCKOM CcuUCcTeMy, OOHOCHO Ha OCHOBY npegnoxeHor obuma cpencrasa,
yBaxkaBajyhu, npu ToM, Npenopyke, napameTpe u npojekumje gate y 0BOM ynyTcTBy.

OBuM 3akoHOM je 6nuxe ypeheH u cagpaj npeanora puMHaHCKjCKOr nnaHa
ONPEKTHUX KOPUCHMKA BYLIETCKMUX cpeacTaBa Ha CBUM HMBOMMA BriacTMu.

CarnacHo unaHy 41. oBor 3akoHa, "y nornegy cagpXwHe u npurora npegrnora
doMHaHCKjCKOr NraHa OUPEKTHMUX KOPUCHMKA cpeactaBa bylieTa fokanHe BnacTu CXO4HO
ce npumeryjy ogpenbe unaHa 37. oBOr 3akoHa" Te npeanor UMHaHCWCKOr nnaHa
obyxearTa:

1. pacxoge v u3gaTtke 3a TPOroguvkby Nepuop, uckasaHe no ByLeTcKoj
Krnacudvkaumju,

2. peTarbHO nMcaHO obpasnoxewe pacxoda W u3gaTtaka, Kao M M3Bopa
PuHaHCcupama,

3. poaHy aHanu3y pacxoda 1 usgataka u

4. nporpamMmcke wuHdoOpmMaumje, a Kao npuror npegnora dguHaHcujcKor
nnaHa, OUPEKTHW KOopuCHUUM OyLeTckux cpefcrtaBa [AoCTaBrbajy
N3BeLUTaj O Y4YMHKY NporpamMa 3a nNpBux WeCT Meceun Tekyhe rogunHe.

C o63npom Ha Beh nomeHyTy ogpenby unaHa 4. 3akoHa O OyLIETCKOM cUcTtemy
O NpUHUMNMMA KOju ce Mopajy NoLIToBaTK "NPUIMKOM NpunpemMe u nsspluera byyera”,
mefy Kojuma je 1 NpuHUMN jeOuHCTBEHe BylLieTcke knacudukaumje, pacxogn u nsgaum
nckasyjy ce y ckrnagy ca nponmcaHmMm CUCTEMOM jeQMHCTBEHE BylLieTcke Knacudukaumije,
Koja je Gnwke ypeheHa unaHom 29. uctor 3akoHa, a Koja obyxBaTa: €KOHOMCKY
Knacudukaumjy npuxoga u npuMawa W pacxoga W usgataka, OpraHu3aunoHy
Knacudmkaumjy, dyHKUMoHanHy knacudwukaumjy, nporpamcky knacudukauujy (koja je
y cuctem jeauHcTtBeHe OyueTcke knacudukauuvje ysefeHa u3MeHama 3akoHa o
Byuetckom cuctemy m3 2006. roanHe, a y NpMMeEHU je oA AoHowena Bylieta Ha CBUM
HMBoumMa Bnactu 3a 2015. roguHy, kako je ogpeheHo uynaHom 112. oBOr 3akoHa)
N Knacudukauyujy npema n3sopmma omHaHcupama.

EkoHOMCKa knacudukaumja pasBpcrtaBa npuxode W npumara no Bpcrtama, a
pacxoge v nsgaTke no 6nmxknm HameHama.

dyHKUMOHANHa kKnacudukaumja pacxoga W wusgataka ob6esbehyje nperneg
Tpowerwa cpeacrtaBa npema Krnacudpukauujym gpxaBHUX (yHKUMja, Yy cknagy ca
npenopykom OpraHusaumje YjegmweHnx Hauuja.

OpraHunsauuoHa knacudgukauuvja pacxoga v usgataka naeHTudukyje pacnopeq
dMHaHCKUjCKNX cpeactaBa MO CBUM  (OUPEKTHUM U UHOMPEKTHUM)  ByLIeTCKUM
KOpUCHULUMMA KOju ce ouHaHcupajy ns byyeTa.

lMporpamcka knacudukaumja je HamMeweHa 3a pasBpcTaBake pacxoda Wu
nsgataka y oksupy bylieta no nporpammma KopucHuka BylieTckmx cpeacrtasa. [Npema
aepvHumjn M3 unaHa 2. Tadka 58. BakoHa o OyyeTckom cuctemy, nporpam
npeacraerba "CKyn Mepa Koje KopucHuum ByLieTckux cpeacraBa CnpoBoOAe Y CKraay ca
CBOjUM  KIbYYHUM HaANexHocTuMa U yTBphHeHMM CcpefHOpOYHUM  LUUSbeBMMA.
CacTtoju ce o He3aBUCHMX, anu TECHO MNOBE3aHMX KOMMOHeHaTa — MPOrpamcKux
aKTMBHOCTWU u/unu npojekata. YTBphyje ce M cnpoBOoAW of CTpaHe jedHOr UNnn BULLEe

KOpuUcHMKa ByLIeTCKMX cpeacTaBa U HUje BPEMEHCKN OrpaHuyen".
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N YnytctBOM 3a M3pagy nporpamckor OyieTa, koje je cadnHuno MuHUCTapCcTBO
duHaHcKja, y capagwum ca CtanHoMm KoHdepeHuujom rpagosa n onwTtuHa (CKIO),
AedvHNcaHa je nporpamMmcka CTpyKTypa, KOjy YMHe nporpamMu, Kao HajBuwia nporpamcka
KaTteropuja nm nporpamcke akTUBHOCTU W MPOJjEKTU, Kao HUXe nporpamMcke kaTteropwuje,
npema kojuma ce rpynuiy (knacudgukyjy) pacxoam n nsgaum. Cesakm nporpam cactoju ce
O He3aBWUCHUX, ann mefhycobHO noBe3aHWX KOMMOHeHaTa (Mporpamcke akTUBHOCTU U
NpojeKkTn).

CarnacHo nsmeHama 3akoHa o GyueTckom cuctemy us 2015. rogmHe, cactaBHU
Aeo nporpamckor byuyeTta nocTtajy U poOAHO OArOBOPHU UUILEBU, POAHU MHAMKATOPM
y4MHKa, ucxoda v pesynrtaTa, Koju ce geuHuwy ca uynurbemMm ga ce npukaxe ovYekMBaHu
OOMPUHOC nporpama, nporpaMmcke akTUBHOCTM WNU MNpojekTa OCTBapuBaky poaHe
paBHOMPAaBHOCTM.

Knacudgukaumja npema nssopuma vHaHcupaka "nuckasyje npuxoge un npymama
N pacxode M usgaTtke rnpema OCHOBY OCTBapewa TUX cpefcrasa” M noBesyje U3BOpe
cpeAcTaBa ca KOHKpPETHUMM pacxoguma, OOHOCHO m3gauuma y cknagy ca nocebHum
nponucuma. C TuM y Be3wu, y npeanory puHaHcuKjckor nnaHa notpebHo je HaBecTu cBe
oYyekMBaHe wu3BOpe uHaHcupawa. [lopen onwTux npuxoga W npumaka Oylera,
TO mory ga 6yay jow n concTBEHM NPUXOaN MHANPEKTHUX BYLIETCKMX KOPUCHUKA Ha Koje
ce He 0HOCK 3aKOHCcKa oapenba o ykmaawy CONCTBEHUX Npuxona, TO jeCT Npuxoau Koje
CBOjUM akKTMBHOCTMMa (Mpodajom pobe u BplueHeM ycnyra), y ckragy ca 3aKOHOM,
OBM KOPUCHULM OCTBapyjy, 3aTUM MHOCTpaHe 1 gomahe goHaumje n TpaHcdepu, Kao u
npuMara of MHOCTpaHor 1 gomaher 3agyxmBarwa u npumara o npogaje ouHaHcujcke
N HeUHaHCKHjCKe MMOoBUHE N Opyru n3sopu ytepheHn lNpaBunHuUKom o ctaHgapaHOM
knacudukaumoHom okBupy n KoHTHOM nnaHy 3a 6yletcku cucteM ("Cnyx6eHn rnacHuk
PC", 6p.16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19,
68/19 n 84/19). Npunukom npoueHe n3Bopa puHaHcuparwa Tpebano 6u npoBepnTn UMa
nn NoTNMCaHMX yroBopa O fOoHauujama, udvja je peanusauuvja nodena y Tekyhoj (oBoj)
roanHu, a Koju ce Hehe y LenocTn peanu3oBaT 40 Kpaja OBe rogunHe na je 3a HapeaHy
2021. rogunHy noTpebHO nnaHupaTu pasnuky, O4HOCHO Hepeanu3oBaHM e0 oHauuje.
Takohe, Tpeba npoBepnTV 1 da N1 MMa NOTAMCAHUX YrOBOpa Yunja peanunsaumja joww Huje
oTnoyena, Beh Tpeba ga nodHe y 2021. roguHun. Kaga cy goHauuje y nutawy, Tpeba
umatn y Buay oppepbe unaHa 5. ctaB 6. 3akoHa O OyLleTCKOM cuUCTEMy, Koje
omoryhaBsajy ga ce 3a fgoHauuje Ymju U3HOCKM HWUCY MOrNn BUTU NO3HATU Yy NOCTYMKY
AoHowena Bylieta Mory M HakHagHO OTBOPMTM anponpujauuje, 3a wTa ce byyeTckun
KopucHMuM obpahajy opraHy ynpaBe HagnexHoM 3a puHaHcuje Yy NOCTYMNKY U3BpLUEH-a
Byueta (y cnydajy MHOAMPEKTHUX KOpUCHMKaA OBO Obpahawe Tpeba u3BpLUIMTU MNPEKO
HaONeXHOr AUPEKTHOT KOPUCHUKA).

C ob6avpom Ha 3akoHOM opgpeheH cagpxaj npeasiora UMHAHCKUCKOr MnaHa
ONPEKTHUX KOPUCHMKA ByLIETCKMX cpeacTaBa, npeasnor MHaHCUCKOr nnaHa cacTtoju ce
n3 puHaHcujckor gena v 13 nucaHor objawrerba, koje obyxBaTta 0b6pasnoxere
pacxofa v u3gataka M3 PUHaHCWJCKOr adena W nogaTtke perieBaHTHe 3a MNocroBake
KOPUCHWUKA.

®durHaHcujckn geo npeanora pUHaHCKJCKOr nnaHa ANMPEKTHUX KOPUCHMKA, Y KOjeM
ce uckasdyjy pacxoau v wmsgaum 3a OyLeTcky M HapegHe [Be roavHe, OUPEKTHU
KOPUCHMLN CavMHaBajy HakoH LUTO nonyHe ogroBapajyhe 3axtese, npemMa npunoXxXeHum
obpacumma 3axTeBa: 3a Tekyhy noTpowmy, 3a AodaTHa cpenctsa u3 Oyueta v 3a
KanutanHe pacxofe, Koju Cy cacTaBHU €0 OBOr yNyTCTBa.

O6pacun 3axTeBa, KO YMHE npeasior UHAHCKJCKOr MnflaHa KOPUCHMKA
(roeroB hmHaHcujckn aeo), obyxsaTajy paHuje kopuwheHe Tabene 3axTeBa KOPUCHMKa
Kojuma cy gogatu obpacum CtanHe koHdepeHUmje rpagoBa U ONWTMHA 3a NPUKYNIbake
nofjaraka KOju ce OAHOCe Ha MporpamckKy Krnacudukauujy nnaHvpaHe noTpoLlHe,
a ca kojuma cy OyueTcks kopucHuuu Beh ynosHaTu (jep Cy UX KOPUCTUNK) jow Yy
nocTynky npunpeme byueta 3a 2015. roguHy.
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3a cBaku 3axTeB nojegMHayHo ob6aBe3HO je 1 AeTarbHO NUCaHO obpa3noxexe
TpaXeHuUx cpeacTaBa, Ca CBMM HEOMNXOAHMM efleMeHTMMa 3a OLeHYy OnpaBaaHOCTU
cpencraBa Koja ce y Hemy noTpaxyjy, TO jecT nnaHupajy. Obpasnoxene Tpeba aa
cagpXu npaBHU OCHOB 3a (pMHaHcuMpawe oapeheHnx pacxopga, O4HOCHO aKTUBHOCTU
KOPUCHUKA, Kao M 3agaTke Koju he ce ocTBapuTu peanusauujom 3axtesa. [lopen Tora,
nucaHo obpasnoxewe Tpeba ga cagpXm U nogatke O OpraHM3aumoHOj CTPYKTYpW,
aKTMBHOCTMMA W ycnyrama u 06pojy 3anocneHux y AUPEKTHUM W MHAUPEKTHUM
KopucHuunma OyueTckux cpenctaBa, Opojy KopucHuMka M BUCUHWU ofgpefeHux npaBsa
(Ha npumep: GpPOj yd4eHUKa WM 3anocreHmx Kojuma ce nnaha npeBo3, npocedaH 6poj
KOPUCHMKa couujanHe nomohu n kako ce oHa usspLuasa, 6poj aHrakoBaHux nuua nytem
yroBopa O Aeny M pasnore HUXOBOr aHraxkoBaka M Ap.), Koju ce Mory oumHaHcupaTu
13 npeanoxeHor obuma cpeacrtasa 3a HapegHy OyLeTcKy roguHy.

3a pasmaTpake U offlydmBake y Be3n ca NpoLeHOM Wn3Bopa CpeacTasa,
Kao M cBpxe y koje he ce Ta cpeacrea YTpowMUTWU, Of MOcCeBHOr 3Hadvaja je nucaHo
obpa3noxerwe ANPEKTHOI KOPUCHUKA OyLleTCKuX cpeactaBa 3a CBaku MnojeauMHadHu
N3BOpP cpefcrasBa M3 Kojux he ce omHaHcupaTh 3axTes, Y KOM he ce HaBeCTU npaBHU
OCHOB 3a OCTBapuBake cpeacTaBa (3akoH Uy Opyru Nponuc y cknagy ca 3akoHOM,
pellere, yroBop 1 ap.).

3axTeBU be3 getarbHOr obpasnoxewa u Hasohesa NnpaBHOr OCHOBa, Kao U
n3Bopa cpeacraBa, cmaTpahe ce HenoTnyHUM U Hehe ce pa3maTpaTum.

Mpunukom nonywaBara 3axTeBa, Aakrne, nopepn pacrnopehusarwa npeanoxeHor
obuma ByueTckmnx cpeacrasa (yTBpheHor No MeTogomnornju OBor ynyTcTBa), KOPUCHULM
nnaHnpajy n pacxoae n ngartke Koju ce domHaHcupajy U3 Opyrux u3sopa v y ckragy ca
TMM nonyhaBajy Tabene, o4HOCHO pacnopehyjy u cpeactBa vM3 ApYyrux OYeKMBaHUX
n3Bopa puHaHcupamAa.

[OVPEeKTHM KOPUCHUUM Yy 4MjOoj CY HaANEXHOCTU WHAUPEKTHNU KOPUCHULIN
penybnuykor Oyuerta, kojuma ce cpeactsa o6esbehyjy nytem TpaHcdepa (wkone,
yCTaHOBe couujaniHe U 34paBCTBEHE 3aluTUTE), OCTaBIbajy 3axTeB 3a OBE KOPUCHUKE
Ha MCTU HaYMH Kao WU OUPEKTHU KOPUCHULM KOjU Yy HAANEXHOCTU UMAjy VHANPEKTHE
KopucHuke byyeTta paga.

3a KopuCHMKe [foTaumja u cybBeHUMja HaOnexXHu OUPEKTHU KOPUCHULM
AOCTaBSbajy 3axTeB, Yy KOMe HaBOAe KOpPUCHMKE foTauuwja u cybBeHumja mn3 byyeta,
Kao u getarbHO obpasnoxewe NoTpebHUX cpeacrtasBa, ca NPaBHUM OCHOBOM, Kao U
KpUTEpMjymMMMa 1 Mepunnma 3a ocTBapMBawe NpaBa Ha ogeny cpencrasa us byyeta
nyTem goTtaumja, OAHOCHO cyGBeHLuMja.
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1. 3axTeB 3a Tekyhy noTpowmy

3axTeB 3a Tekyhy MOTpoOLWHY KOPUCTM Ce 3a MnpuKasuBawe nopartaka, usMmeny
ocTarnor, 0 OpraHn3auUnoHoOj CTPYKTYPU AMPEKTHOI KOPUCHMKA ByLIeTCKMX cpeacTtasa n o
nocTojehvM pegoBHUMM akTMBHOCTMMA M ycryrama Koje KOpUCHUK BylLieTckux cpeacraBa
obaBrba 1 bmHaHCcMpa y OKBMPY CBOje OCHOBHE AENaTHOCTU (pagu Koje je OCHOBaH),
a cayMhbaBa Ce Ha OCHOBY npeanoxeHor obuma cpefcraBa 3a humHaHcupawe y 2021.
roguHu, Koju ce OBMM 3axTeBOM pacrnopenyje no 6rmxknm HameHama, O4HOCHO rpynamMa
Tekyhux pacxoga. Kopuctehn, Haume, 3axTeB 3a Tekyhy NOTPOLIHY, KOPUCHULM
pacrnopefnyjy npeanoxeHn obum cpeacTaBa Ha pacxofe Koje nnaHvpajy y HapegHoj
ByLieTckoj roaMHu M MCTOBPeMeHO pacnopelyjy cpeactBa M3 COMNCTBEHUMX nNpuxoaa
(YKONuKo ux octeapyjy), a npema CBojum npojekunjama.

Tekyha noTpolwa obyxBaTta NPBEHCTBEHO aAMUHUCTPATUBHE U Apyre TPOLUKOBE
ByLIETCKMX KOPUCHUKA, YnjuM ce unHaHcupawem omoryhaBa HMXOB HECMETaH pag v
BpLIEHE doyHKUMja YyTBpPHEHMX 3aKOHOM M ApYyrMM nponucuma. 3aTo nraHvpawe OBUMX
pacxoga Tpeba ga 6yge Beoma naxrbuMBO W, Npe CBera, PeCTPUKTUBHO, y CKragy ca
peanHum noTtpebama, nmajyhu, npu Tom, y BUOy napameTtpe yTBpheHe YNyTCcTBOM 3a
npunpemy ByLeTa, Koju ce 0gHOCe Ha OBY BPCTY TPOLLKOBA.

3axTeB 3a Tekyhy MNOTPOLIHY CauYUHEH je Tako Aa MpuKaxe HayMH Ha Koju
ONPEKTHM KOPUCHMK OyLIeTCKMX cpefcTaBa HamepaBa fa MoOTpowM [Oe0 U3Hoca
cpencraBa OyLleTa Koju je 3a v.era nNpeasioxkeH, To jeCT 4OAEIbEH U N heMy A0CTaBIibEH
(kao npegnor obuma cpencrasa y NpunNory OBOr yNyTcTBa), a Ko4 AMPEKTHUX KOPUCHMKA
KOjU Yy CBOjOj HAOMNEXHOCTU MMajy MHOUPEKTHE ByLIeTCKe KOPUCHUKE KOju, y cknagy ca
3aKOHOM, OCTBapyjy ¥ CONCTBEHE NPUXode Ha CBOM noApadvyHy COMNCTBEHUX CpeacTaBa,
TO jeCcT npuxoge u3 nsBopa (puHaHcuparwa o3HadeHor wngpom 04, oBUM 3axTeBOM,
Takohe, npukasahe ce M HayuMH Ha Koju he TWU KOPUCHULM yTpowwMUTU "COMnCTBEHa
cpeactea" y 2021. rogunun (y Oanyum o 6yuety Npaga Hosor Caga 3a 2020. roguHy
npuxoau u3 oBOr M3sopa puHacvpawa U U3 gpyrmx u3sopa Ha nogpadvyHy COMNCTBEHUX
cpeAcTaBa HasBaHW Cy AodaTHUM nNpuxoAuMma, Mako nojaM AodaTHUX npuxoga Huje
nocebHo geduHncaH 3akoHOM O OyLIETCKOM CUCTEMY HUTW CYy COMCTBEHW MNpPUXOAun
OyLIeTCKUX KOpUCHWMKA YypeheHn aeduHuuMjama OBOr 3akOHa, anu je uynaHom 8.
[MpaBunHuka 0 cTaHgap4HOM KnacudukaumoHoMm okBupy 1 KOHTHOM nnaHy 3a ByueTckn
cucteMm, y Knacudukaumju umsgataka npema wmssopuma uHaHcupana, obyxsaheH
n nssop 04, kao jegaH of nssopa pmHaHcupaka). 3Hauu, CBU NPUNMBKN cpeacTasBa Koje
OBM MHAMPEKTHU OyLleTckn KopucHuun (obaBrbakbeM "goaaTHUX" aKTMBHOCTU Ha
TPXKUWTY, HannaTtom ycnyra og Tpehux nuua u cn.) HenocpeaHo OCTBapyjy NPeKo cBor
nogpadvyHa (M To nogpayyHa COMNCTBEHUX CpefcTasa), He, Jakrne, nogpavyHa peaoBHor
nocroBaka NpeKko Kojer MHANMPEKTHM OyLIeTCKM KOPUCHMK nNpuma cpeactsa u3 byueTa
O[ HaaJieXXHOr AMPEKTHOr KOPUCHUKAa, cMaTpajy ce godaTtHumMm npuxoamma. Vmajyhn,
mehyTum, y Bugy ogpendy unaHa 2. ctas 2. [1paBunHuka o ycrosrMa n HaunHy Bohena
padyHa 3a ynnaTy jaBHUX Npuxoga v pacnopeg cpeacrtaBa ca Tux padyHa ("Cnyxbenu
rnacHuk PC", 6p. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 36/18, 44/18 - op. 3akoH, 104/18,
14/19, 33/19 un 68/19), no Kkojoj "jaBHM nNpuxoan M npumara ynnahyjy ce MCKIby4nmBoO
NPeKko padyHa 3a ynnaTy jaBHUX Npuxoda MpornucaHux OBMM MpPaBUITHUKOM", a 3aTUM U
oapenby unana 3. uctor NpaBunHuWkKa, carnacHo Kojoj "jaBHU Npuxoaum u npumMmama, 3a
4Ynjy cy ynnaTty nponMcaHuM padvyyHn OBUM MpPaBUNIHUKOM, pacropefyjy ce y Oyuet
Penybnuke, ogHOCHO GyLieT nokanHe BNacTu, opraHu3aunjama 3a obaBe3HO coumjanHo
ocurypawe 1 ApYrMM KOPUCHULMMA KOjU Cy YKIbYYEHU Y CUCTEM KOHCONMOoBaHOr
padyHa Tpes3opa", Tako3BaHW JodaTHM nNpuxoawn, npema Baxehum nponucuma,
obyxBaTajy camMO COMCTBEHe NpuUXode W, €BEeHTyanHo, HeyTpolleHa cpeacTBa of
COMCTBEHMX Mnpuxoga U3 paHujux rogmHa (u3sop 13). 3aTtO0 WMHOMPEKTHU KOPUCHULIU
n3y3eTn o NpUMeHe 3aKoHcKe ogpende O yknaawy CONCTBEHUX NPUXOoAa Ha noapadvyHy
corcTBeHux cpeactana (y cnyyajy 'paga Hosor Caga To je 13 ycTtaHoBa Kyntype ynju je
ocHuBad [pag), ocum concTBeHUX npuxoda, He MOry Aa OocTBapyjy W Apyre Oo3Hake
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cpencrasa (goHaumje n TpaHcdepe) u 3aTo ce y Tabenn 3axTeBa 3a Tekyhy NOTpOLUHY
apyrm nssopu puHaHcupawa, nocne ussopa 01, ogHoce Ha gogaTHe Npuxode OBUX
WHOWPEKTHUX KOPUCHUKA, KOjU Ce nnaHupajy Ha HMXOBOM MnogpadyHy COMNCTBEHUX
cpeacTtasa, a koju obyxsaTajy, Aakne, camo m3sope 04 n 13 (yKonuko ce o4dekyje) u
caMo ce Te KOSIOHe 1 NonyH-aBajy.

Pacxogu koju ce puHaHcupajy n3 cOoncTBeHUX, TO jecT JoAdaTHUX npuxoga Kofg,
OBUX KOPWUCHUKA Mopajy Aa byady y BUCMHU NpoueHeHOr OCTBapeHa OBUX CpeacTaBa Y
2021. roguHun, ogHocHo Tpeba da nocToju paBHOTEXa M3MeNy nnaHupaHe npuxogHe u
pacxogHe cTpaHe, ¢ 0631MpoM Ha 3aKOHCKY oapeaby fa "byLeTcku Npuxoam U npumarba
Mopajy 6uTn y paBHOTEXM ca ByLleTCkuM pacxogvma M usgaumma“. 3a KOPUCHUKE je
UcKkasmBame pacxofa Koju ce duHaHcupajy U3 Jpyrux usBopa (uHaHcupama
(koju Hucy ByleTckn) nocebHo BaXkHO, ¢ 063MpoOM Ha TO Aa cy y oanyum o 6yuety Npaga
Hosor Caga npeaBuheHe nocebHe anponpujaumje 3a pacxoge u3 gogatHux npuxopa.
Wmajyhmn y Buagy ga ce, no oanyum o byueTty, pacxoau uuje je usBpLueHre nnaHupaHo
N3 COMNCTBEHUX M3BOpa He MOry m3BpLlaBaT Ha TepeT ByLleTckux cpencrasa, y TOM
cmucny je notpebHo nocebHy nakkwy MOCBETUTU MaHuMpaky COMNCTBEHMX CpeacTaBa
n TMme o6e3begnMT HECMETaHO M3BpLUABake pacxoda U3 OBUX U3BOpPA.

3axTeB 3a Tekyhy noTpowmy nonyhwaBa ce NocebHO 3a cBaky YHKUMjY KOjy
BPLWM AOMPEKTHU KOPUCHUK, npema ydewhy TpowkoBa knace 4 (Tekyhu pacxoam)
y YKynHom OyLieTy KOpuUCHuKa ByLeTckux cpencrsa, a 300r npMmeHe HOBOr mopena
OyueTmpatba ®, C TUM Yy Be3W, KBanUTaTMBHWUX MNPOMEHa Yy MNOCTYMKy npunpemMe u
JOoHowena Oyleta, oBaj 3axTeB ce Mnonywasa MOCeOHO M 3a CBaKy MporpamMmcky
aKTUBHOCT M nNpojekaT, OAHOCHO Nporpam KOju KOPWUCHUK nrfaHuvpa gda peanuayje.
CBakun Taj 3axTeB 3a Tekyhy MOTPOLUHKY CacToju ce M3 NUcCaHor objawHera 3axTeBa
n 13 puHaHCHjCKOr 3axTeBa, O4HOCHO TabenapHor npukasa cpegcraBa noTpebHux
3a (puHaHcupawe Tekyhux akTMBHOCTM M ycnyra, TO jeCT nporpaMma KOpUCHMKa
ByueTtckmx cpeactasa y 2021. roanHn, nocmaTtpaHo No M3BopuMa (puHaHCcUpara - 13
oWTUX Npuxoda n npumarba byyerta (npeanoxeHor obMma OyLIeTCKUX cpeacTaBa) U 13
CBUWX M3BOpa JOAAaTHUX NpuUxoda UHOMPEKTHUX KOPUCHUKA KOjuMa, MO 3aKOoHy, npunagajy
COMCTBEHM npuxoau (concTBeHa W Jpyra cpeacTBa Koja uYvHe [opaTtHe npuxone
NHOMPEKTHUX KOPUCHUKA).

C ob63upom Ha 1o ga y 3axTeBy 3a Tekyhy noTpoLwHy MOpajy Aa Ce NpUKaxy K
OYEeKMBaHW M3BOPW cpeacTaBa M3 OoOaTHUX NpUXoda WHOUPEKTHUX KOPWUCHUKA, npuv
nonykwaBaky obpacua OBOr 3axTeBa Mopajy ce NonyHuTn oarosapajyhe konoHe 3a oBe
n3Bope PMHaHCMpamwa Koju ce nraHupajy Kon WHAUMPEKTHUX KOPUCHUKA KOju OocTBapyjy
COncTBeHe npuxoae, a y obpasnoxemwy 3axTteBa Tpeba HaBeCTV NpaBHM OCHOB 3a CBaKu
n3Bop MHaHcMpara, ocuM 3a cpeacTtea us bylleTa.

O6pasnoxere 3axTeBa, Tpeba aa cagpXun nogaTtke 0 OpraHM3aunoHoj CTPYKTYpU
N HAONEeXHOCTN OMPEKTHOI KOpUCHMKa BylleTCKnx cpeacrtasa, Kao u o 6pojy 3anocneHmnx
y [OVPEKTHOM KOPUCHUKY (yKIbydyjyh u nogatke O WHAOMPEKTHUM  ByLieTCKuM
KOPUCHMLMMA Y HEroBOj HaASIeXHOCTK), a 3aTUM U Kpahu onnc nNocroBa, akTUBHOCTU U
ycriyra unm nporpamMa koju he ce duHaHcmpaTn U3 npeanoxeHor obuma cpeacrasa 3a
2021. roguHy, Kao 1 uurbesa U OYeKMBaHUX pesynTaTa, nopej nogaraka o pokoBuMa 3a
peanusauujy akTMBHOCTU U NMLMMa OAroBOPHUM 3a peanusauujy.

Mako npepnoxeHnm obumom cpefgctaBa 3a 2021. rogmHy Hucy obyxsaheHa
cpeacTBa 3a nnarte 3anocChneHnx y OMPEKTHUM U UHOMPEKTHUM KopucHuumMma Oyueta
(jep he nnaTe 3a cBe OAMPEKTHE KOPUCHMKE NraHnpaTu ['paacka ynpasa 3a oMHaHcuje, a
3a MHOMPEKTHE KOPUCHWUKE HaOeXHN ANPEKTHN KOPUCHULM NpemMa AaTtum napameTpuma
3a nnaHuvpake nnaTta), y obpasnoxewy 3axTeBa 3a Tekyhy NOTpoLlHy Mopajy ga ce
HaBedy W nojaun O 3anocrneHMMma - huUxoBoM Opojy, CTPYKTYpM M MNOCNoBMMA Koje
obaBrbajy kKao M nNpaBHU OCHOB 3a MPUMEHY OCHOBMLE M KoedumumjeHaTa 3a obpadyH
M ucnnaTy nnaTta 3anocreHux, Koju cy npukasaHu y Tabenama 5, 5a u 56, koje cy
cacTaBHU eo YnyTcTBa.
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3a cBaku npojekaT, aKTMBHOCT W rMporpamM, OLHOCHO Trpyny pacxoja, Yy
obpasnoxewy 3axteBa NOTpebHO je HaBECTM NpaBHM OCHOB, TO jeCT NPonuce Kojuma je
yTBpheHa obaBe3a (uHaHcuparwa u3 Byueta, a YKONUKO ce npegraxe npecraHak
uHaHcupawa noctojehe obasese, NoTpebHO je, Takohe, HaABECTU OCHOB, OL4HOCHO
NPONMC Ha OCHOBY KOjer ce To npeanaxe.

Mopepn Tora, y obpasnoxeny 3axteBa Tpebano 6u 3a cBaky akTUBHOCT, NpojekaT
NN Nporpam y HaanexXHoOCTU OUMPEKTHOr KopucHuka OyleTckux cpeacTtaBa, HaBeCTU
Kpajrbu UUib KOjU ce NOCTMXKEe, OOHOCHO OYekumBaHu pesyntat (edekaT) HMXOBOr
obaBrbarwa, 6poj KOpUCHMKA Ha Koje he aKTMBHOCT, MpojekaT wunu nporpam umatu
yTuuaja, kao u moryhe nocneguue yKonmko akTUBHOCT, NpojekaT unu nporpam He dyay
N3BPLUEHN M CBE Opyre nogaTtke peneBaHTHe 3a obaBrbake aKTUBHOCTM, NpojekaTa nnm
nporpama (nvua oaroBopHa 3a peanusauuvjy nporpama, OLHOCHO aKTUBHOCTW W/unn
npojekaTta, poOKOBe 3a peanusauujy, ussope Bepudukauuje nporpama, VHAUKATOpe
peaynraTa u gpyro).

2) 3axTeB 3a goaaTHa cpeacTBa U3 OyleTta

YKOnuKo cy, ycrnea OOHOLWEeHa HOBMX Mponuca, ycTaHoBSfbeHe HoBe obaBese
ByLieTa Te ce ykaxe noTpeba 3a akTMBHOCTMMA, OAHOCHO yCrnyrama Koje HUCy nocrojane
y OylleTy npeTxogHe roavHe, a Koje M3UCKyjy noBehawe cpeactaBa NOTpebHUX 3a
HMXOBY peanu3auujy, OyLieTCKM KOPUCHWK NOAHOCK 3axTeB 3a (PMHaAHCMpawe TakBUX
aKTMBHOCTU M ycnyra Ha nocebHoj Tabenu (3a goaaTHa cpencTBa), a y obpasnoxery
OBOr 3axTeBa HaBoAW MpaBHW OCHOB 3a yBohewe HoBe obaBe3e 3a OyLeT, OQHOCHO
HOBMX aKTUBHOCTM W yCryra y cuctemMm puHaHcumpara 13 Oyleta, 3a Koje je noTpedbHo
06e3beanTn gogatHa cpeacTtsa (CpeacTBa M3Hag numuta yTBphHeHnx 0BUM yrnyTCTBOM)
n getarbHO obpasnaxe W3HOC, TO jeCT HauuMH yTBphMBawa NoTpebHMX cpeactasa 3a
HUXOBO (PUHAHCUPaH-E.

3axTeB 3a gopaTHa cpeactBa u3 OyleTa, Koju ce OAHOCU UCKIbYYMBO Ha
OGyueTcka cpeacTBa, 6€3 063upa Ha TO U3 KOr n3Bopa NoTu4y, a He, Jakne, Ha goaatHe
NPUX0Ae VHAOMPEKTHUX KOPUCHMKA, OUPEKTHN KOPUCHMK DYLIETCKMX cpeacTaBa cavntbaBa
Kafa Tpaxwu cpeacTtsa 3a hMHaHCcupame:

- Tekyhnx aktMBHOCTM u4umje cripoBohewe npemallyje U3HOC NpPearioxXeHor
obuma OyLeTckMx cpefctaBa jep, NO NPOUEHU [AUPEKTHOr KOPUCHMKA
OyLeTCckMx cpeactaBa, HMXOBa peanusaumja 3axTeBa pacxoge knace 4 y
M3HOCY KOju npeBasunasn npennoxeHn obum ByLeTckux cpencrasa n 36or
Tora He mory ga 6ygy ycknaheHe ca orpaHudeweMm cpeacTtaBa 3a Tekyhe
pacxoge, OOHOCHO He MOry ce (uHaHcupaTn U3 npeasioxeHor obuma
ByLeTckMx cpencrasa,

- HOBUX aKTUMBHOCTM, MpojekaTa W nporpama, Yy cnyyajy kaga ce, 36or
AOHOLIeHa HOBMX nponuca, yBoauM HoBa obaBesa Oyieta y norneany
dvHaHcKpara HOBUX NpaBa, OQHOCHO aKTMBHOCTW, NpojekaTa Uiy nporpamMa
KOjM HWCYy nnaHvpaHu Yy OylleTy npeTxodHuMX TroauHa, y3 HaBohewe
npuopuTeTa,

- aKTUBHOCTW, Mpojekata M nporpaMa 4mje ce uMHaHCUpahe nnaHupa w3
ApYyrux nspopa (He 13 onwTmnx npuxoga u npumara byyera), Kao WTO cy
AoHaumje, TpaHcdepu wunu Opyrm m3Bopu cpepcrtaBa w3 Oyyerta, ca
HaBofereM NpaBHOI OCHOBA 3a CBaKu Taj N3BOp (PMHaAHCUpaH-a,

- aKTUBHOCTM, NpojekaTta 1 nporpama Koju, No NpoueHn AMPEeKTHOr KOPUCHUKa
OyLeTckux cpeacrtaBa, NpeacrtaBibajy NpuUopuTeTHe obnactm koje Tpeba
pPasMoOTPUTU U y3eTu y 0063up y MOCTYMKY MNnaHupawa U AoHOoLleHa OyueTa
3a HapefHy roauHy mn
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- KanUTanHUX pacxoda, TayHuje usgaTaka knace 5, O4HOCHO u3gaTtaka 3a
HepHaHCHjCKy MMOBUMHY, YKONMKO NpeanoxeHn obum ByLieTcknx cpeacrasa
He Moxe fa 06e30ean 1 nnaHMpaHa KanuTanHa ynarawa y XerbeHoOM 0bumy
jep npeoctanu u3HOC, No pacnopehuBawy cpeacrtasa Ha Tekyhe pacxoge
(oaroBapajyha koHTa knace 4) 3a pefoBHe Tekyhe akTMBHOCTU HUje JOBOSbaH
[a nogmMmpu n nsgartke knace 5.

3axTeBs 3a AogaTHa cpeacTsa M3 bylieTa cacToju ce, Takohe, 13 aBa aena:

a) nucaHor objallkera, O4HOCHO 06pasnoXera, KojuM ce nojeanHadYHo getarbHo
onucyjy n obpasnaxy:

- aKTMBHOCT, MpojekaT Unu nporpaMmn Koju He MOry fa ce ouHaHcupajy u3
npeanoxeHor obMma cpefcraBa M 3a KOje ce Tpaxe gogaTHa cpeacTtBa u
3anocneHun, Kao n nsgaum 3a UHaAHCUCKY MMOBUHY KOju HUCY obyxBaheHu
npeanoXxeHMMm obuMom cpencTaea;

- CBaka HOBa aKTUBHOCT, MpojekaT Wnu nporpaMm Koju ce npegnaxe, y3
HaBohele npaBHOr OCHOBA, OJHOCHO akTa KojuMm je TO yTBpheHO u pasnora
3a 3anounkbakbe HOBE aKTUMBHOCTW, MpOjekTa, OAHOCHO nporpama, HuxoBor
3Hayaja 1 npuopuTeTa peanusauuje, ca npoueHom NoTpebHmx cpeacTaa,

0) dbmHaHcKHjckor 3axTeBa, OQHOCHO AeTarbHor (TabenapHor) npukasa cpencrasa
noTpebHMxX 3a MHaHCUpare cBake of NojeAnHa4YHO TPaKeHUX akTUBHOCTU, npojekaTa,
OZHOCHO nporpama, no cBMM nU3BopumMa (prHaHcupama.

Ob6pasnoxerwe 3axTeBa 3a gogaTtHa cpeactsa m3 byueta Beoma je GUTHO
NPUMIMKOM AOHOWEeHa ofnyke Aa nu he cuHaHcuparwe AOoCTaBIbEHOr 3axTeBa OGUTK
ogobpeHo wnn He. 36or Tora obpasnoxewem Tpeba pa ce onuwe, objacHn u
aprymeHTyje akTUBHOCT, npojekaT Ui nporpam, OAHOCHO pacxo u/unu nsgatak 3a Koju
ce Tpaxe JofaTHa cpefcTtBa, Aa Ce UCTakHy M noTeBpae edektn koje 6u akTMBHOCTMH,
NPOjEKTM M Nporpamu, Kao U pacxoam u usgaum umanu Ha nocrojehe n 6yayhe crawe,
OAHOCHO Ha cuTyaumjy nnm npobnem koju 6u Tpebano ga ce pewe pmHaHCMpareM
KOHKPETHUX TpaXeHUX akTUBHOCTKW, Mpojekata, nporpama, TO jecT pacxoga wu/vnu
nsgaTtaka.

Ob6pasnoxere 6u, Takohe, Tpebano Aa cagpXun U MeToAOoNOorujy Koja ce KOpUCTu
NPUINKOM M3padvyHaBakwa TPOLWKOBa M nNOTpebHe pagHe cHare 3a peanu3auujy
aKTUBHOCTW, MpojekaTta, OOHOCHO nporpama, npu Yemy je noTpebHo 06pasnoxutu
notpebaH 6poj HOBMX 3aMOCIEHMX, KAo M TPOLLKOBE KOju NpoucTndy u3 nosehaHor 6poja
3anocneHux, a CBe pacxode W u3gatke 06jaCcHUTU MNojeAMHaYHO MO  EKOHOMCKO]
Knacudgoukauujn.

Obpasnoxewem 0Ou, nopen Tora, Tpebano Oga ce UCTakHe Aa nu 3axTeB
npeacTasiba jegHOKpaTHM TpoLak unmn noctoju notpeba ga ce omHaHCMpake HacTaBu,
Kao v da ce HaBeay CBU U3BOPU PUHAHCUKpaH-a.

KopucHuk Moxe ga nofgHece Bulle o[ jeQHOr 3axTeBa 3a JodaTHa cpefcTsa.
3axTeBun ce NogHOCe NnojeAnHaYHO 3a CBaKy akTUBHOCT, NpojekaTt Unu nporpam, o4HOCHO
nsgaTtak Koju ce Tpaxu, ca O3HaKOM npuopuTeTa, a y3 CBaku 3axTeB 3a JojaTHa
cpeactea Tpeba OCTaBUTM M NOjeQUHAYHO AeTarbHO NUcaHo obpasnoxene, y Kome ce
HaBOAM NPaBHU OCHOB 3a aKTMBHOCTU, MPOjeKTe U Nporpame 3a Koje ce Tpaxe cpeacTtsa,
Kpajru LWIb KOjU ce NOCTUXEe HUXOBOM peanu3aumjoMm 1 y Yyemy ce ornega npuvoputet
npeanoxeHe akTMBHOCTU, NPOjeKTa Unv nporpama y oAHOCY Ha gpyre.
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Y cnyyajy Buwe 3axTeBa 3a godaTHa cpeactsa m3 OyyeTta, gakne, cBakm of
3axTeBa Mopa Aa Oyae o3HauyeH pefocnenom npuopuTteTa, OgHOCHO 6pojem  Koju
npeacraerba npuopuTeT Tor 3axteBa (Ha npumep: 3axteB 6poj 1 6u Tpebano ga
O3Ha4aBa HajBMLIN NPUOPUTET ANPEKTHOT KOPUCHUKA ByLIeTCKUX cpeacTaBa), a O CBakoM
nojeguHa4yHoMm 3axteBy he ce ognydnmBaTh Ha OCHOBY OLEHE HEroBor 3Ha4vaja.

Ykonuko ce 36up cBMX 3axTeBa, 300r Hekor o nNogHeTUX 3axTeBa 3a AofaTHa
cpeactBa u3 OyueTta He yknana y npeanoxeHu ykynaH obum OyueTckux cpepcrasa,
noTpebHo je NocebHO HarnacuTn Ty YMHEHULY U BeOMa LeTarbHO 00pasnoXnTn 3Hayaj
TpaxeHe (nNpenrnoXeHe) akTUBHOCTWU, MpojekTa, OAHOCHO nporpama unu usgartka,
y 4yemy ce orrnega npuoputet oBe notpedbe y OAHOCY Ha Apyre, NpaBHU OCHOB U
ovekuBaHe peasynrtaTe, Kako 6y ce y TOKy ByLleTcke npoueaype AoHena ogrosapajyha
oAnyKa O NpeanoXeHoMm 3axTeBy.

Y cnyyajy Buwe 3axTeBa 3a AgodaTHa cpeAacteBa u3 byueta, 36MpHUM npukas
cpeAcTaBa Koju ce Tpae 3axTeBMma 3a gofaTtHa cpeacTtsa Tpebano 6wu caunHuTh
npema crnegehem mogeny:

Bpoj dyHKUMOHaNHa Hepoctajyha
; cpeacTsa 3a AKTUBHOCTU U3 | MuopuTeTHe Hose

npuopuTeTa | Knacudukauyja Tekyhe n ApyrMx wussopa Ogl'la(F:)TM aKTUBHOCTU )’(:I3(+;’+I'éi-|6)0

KanutanHe duHaHCMpara (nporpamu)

pacxoge

1 2 3 4 5 6 7
2 © g TpouudppeHa | YkynaH nsHoc | YkynaH YkynaH YKynaH usHoc | Ykynau
°E 2 wudpa n no 3axTeBy 3a | U3HOC MO W3HOC Mo no 3axresy W3HOC Mo
o JF© Ha3uB gofatHa 3axTeBy 3a 3axTeBy 3a 3a gopatHa CBUM
338 cpefcrtea 13 popartHa joparHa cpeacTsa 13 3axTeBuma
g_ S o OyueTa cpegctea U3 | cpeacrtea us | byyeta 3a gogaTHa
c35 Oyleta OyueTa cpeacTea
——
o
gxg n3 byleTa
ma™m o
YKYMNMHO

lMncaHo oGpasnoxewe 306MpHOr npukasa cpeactaBa Tpeba Aga [OKyMeHTyje
edekTe NpeasioXKeHnX akTMBHOCTU, OOQHOCHO nporpamMma Ha noctojehe u 6yayhe ctamwe
N NocrnoBakwe ONPEKTHOr KOPUCHMKa ByLIeTCKMX cpeacTasa.

YKONMKO Ce 3axTeB MOAHOCUM 3a HOBE aKTUBHOCTW, MpPOjeKTe Wnu nporpame,
3axTeBOM 3a gogaTtHa cpeacTtsa u3 byueta Tpeba TpaxuTu U cpeactsa notpebHa
3a HabaBKy onpeme, Koja je HemnocpegHo y Be3u Ca TPaXXeHUM HOBUM aKTMBHOCTMMA,
npojektuma un nporpamuma. Camo onpema kKoja je OUPEeKTHO Be3aHa 3a HoBe
aKTUBHOCTW, MpOjekTe wunM nporpamMe Moxe [da Cce HaBede Yy OBOM 3axTeBy,
JOK ce ocTana ornpema, OAHOCHO 3ameHa noctojehe onpeme notpebHe 3a akTUBHOCTU
N NpojekTe, TO jecT rnporpamMe Koju ce duHaHcupajy y OkBupy 3axteBa 3a Tekyhy
noTpowry M HabGaBka OCHOBHMX cpedcTaBa 3a notpebe obaeBrbawa noctojehunx
aKTUBHOCTW 1 NporpamMa Tpaxu nocebHo 1 To 3axTeBOM 3a KanuTanHe pacxoge.
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3) 3axTeB 3a KanuTtasiHe pacxope

Moctynajyhm y cknagy ca 3akoHCKUM ogpenbama, KopucHuum OyLieTCKnx
cpeacTaBa AyXKHWU Cy Y NOCTYnNKy npunpeme Oylieta nokanHe BnacTu ga opraHy yrnpase
HaNeXxHoOM 3a nocrioBe (PuUHaHCKWja [OCTaBe MfaHupaHe KanuTanHe npojekTe 3a
OyueTcky u HapegHe paBe roguHe. [lpegnore kanutanHWX npojekata, OLHOCHO
nnaHupaHe u3gaTke 3a KanutasnHe NpojekTe 3a CBaky roguHy, no KOHTUMa Ha Tpehem u
4YeTBPTOM HMBOY €KOHOMCKe Knacudukaumje, KOpPUCHUUM npukasyjy Yy nocebHum
Tabenama Koje 3ajeqHO YMHE 3axXTEB 3a KanuTanHe pacxoge.

3axTeB 3a KanuTanHe pacxoge uckasyje "kanuTtanHe notpebe" AMPEKTHUX
KOpUCHMKa OyLIeTCKMX CcpefacTaBa, paHrMpaHe no npuvopuTeTMMa, Ha OCHOBY
cBeobyxBaTHe npoueHe notpeba Koje ce o gHOCE Ha U3rpagky M KanutanHo oapKaBaHe
objekaTa, UXOBO onNpemare 1 Apyry HeOMHaHCUjCKY UMOBWHY.

OBMM 3axTeBOM [OMPEKTHM KOPUCHUK OYLIETCKMX cpencrtaBa Tpaxu cpencrsa
notpebHa 3a (puHaHcuparwe HabaBke HedMHaHCUjCke MMOBUHE (OCHOBHA CpencTBa,
3anuxe - pobHe pesepBe, NpUpoAHA MMOBMHA - 3EMIBULLTE), NMpemMa npuopuTeTMmMa,
a y cknagy ca [llnaHom jaBHMX wuHBecTuumja [paga Hosor Capga, no wmsBopuma
dmHaHCUpakba u BnMXKoj CTPYKTYpWU wusgaTtaka, Bogehn padvyyHa fa npuopuTeT Yy
duHaHcupawy MMajy Beh 3ano4veTu NPOjeKTU, a npe ceera oHW Koju he gonpuHeTn
cTBapakby NOBOSbHUjEr NOCMOBHOr ambujeHTa 3a farba ynarawa y 'pagy.

3axTeB 3a KanuTanHe pacxode AVMPEKTHUM KOPUCHUK OyueTckux cpeacrasa
AocTaBrba 3a:
- HabaBky onpeme (3ameHa noctojehe mnu HabaBka HOBeE Onpeme), Koja je
OVPEKTHO Be3aHa 3a noctojehe akTUBHOCTY,

- KanutarnHe npojeKTe 3ano4yeTe y npeTxoaHnmMm rognHama,

- HOBEe KanuTarnHe npojeKTe Koju, No NpOoLEeHN OUPEKTHOT KOPUCHUKa ByLIETCKMX
cpeactaBa, NpeacTaBrbajy npuoputeTe koje Tpeba pa3moTpuUTU Y MOCTYMKY
AoHowewa Byleta 3a HapeaHy roguHy.

OBaj 3axTteB, Takohe, KOpUCTU ce U 3a HabaBKy pPOOHMX pe3epBuM U MPUPOOHE
MMOBMHE - 3a CBE M3gaTke U3 krace 5, no npuoputeTMma.

3a cBakO OCHOBHO CpPeACTBO, OOHOCHO M3gaTak 3a HeWHAHCWUCKY WMMOBWHY,
Koju ce nnanupa y 2021. rognHn, nogHocK ce nocebaH 3axTes.

W 3axTeB 3a kanuTanHe pacxoje cacTtoju ce us:

a) ¢pmHaHCcuUjcKor 3axTeBa, TO jecT AgeTarbHor (TabenapHor) npukasa TpoLIKOBa
M un3Hoca cpeactaBa MoTpebHMX 3a PUHaAHCUpawe OCHOBHUX CcpefacTaBa, LWTO
nogpasymMeBa CpeAcTBa y Be3u ca kopuwhewem 1 ogpkaBakeM OCHOBHMX CPeAcTaBa,
Kako 6u ce jacHO carneganu TPOLUKOBM A0 uMHanNu3auunje OCHOBHOP CpeacTBa, Kao U
TPOLLKOBW OApXXaBara 1 Kopuwhewa OCHOBHOI CPEeACTBa;

6) peTarbHOr NMcaHor obpasnoXxewa, KOjuM ce 3a CBaku nojeanHavyHu 3axTeB
nocebHO HaBOAW, OOHOCHO onucyje n obpasnaxe noyeTak, AMHaAMUKA peanusaumje u
OYeKMBaHW Kpaj NpojekTa, kKao u npoueHa byayhux TpowkosBa y Be3u ca Kopuwhexwem u
OApXaBakeM OCHOBHUX CpeacTaBa, Mo 3aBpLUETKy pagoBa. TpowwkoBe Tpeba aeTarbHO
npykasatu wn objacHUTW, O MoYeTKa u3page npojekata M nnaHoBa, A0 No4veTka
kopuwhewa OCHOBHUX CpeacTaBa, ca 0bpas3noxeHuM uurbeBnma koju he ce noctuhu
HabaBKOM 1N N3rpagHoOM OCHOBHOTN CpeacTBa.

CBaku nojeguHayHun 3axTeB 3a KanutanHe pacxoge mopa ga ce obenexu 6pojem
KOju NpeacTaBrba NpuopuTeT Tor 3axTeBa. Tako 6u 3axtes 6poj 1 Tpebano ga o3HavaBa
HajBULUN NPUOPUTET 3a KOPUCHUKA OyLIeTCKMX cpeacTaBa (3amMeHa, OAHOCHO HabaBka
HoBe onpeme 3a notpebe noctojehmx akTMBHOCTU M yCnyra KOpUCHWKa mopa butn Ha
3axTeBy 03Ha4yeHOM Gpojem 1).
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Tabena 3axTteBa 3a kanuTanHe pacxoge nonywasa ce, Kao U paHujux roguHa,
nocebHo 3a OyueTcka cpeactBa (Koja moTudy u3 mssopa 01 u cBux Apyrnx m3Bopa
cpeacraBa 6yuerta), a nocebHO 3a Tako3BaHe AofaTHe npuxode, Koju obyxsaTajy
COMCTBEHE NPUXOA4E WHOMPEKTHUX OyueTckux kopucHuka (u3sop 04) u npeHeTta
HeyTpoLLeHa cpeacTBa 0 CONCTBEHUX NPUXo4a U3 paHujux rognHa.

O6pasnoxewem 3axTeBa objawhaBa ce notpeba 3a HabaBKOM OCHOBHWX
cpencrasa. Y ToMm cmucny, y obpasnoxery ce gaje oueHa ctawa Nnoctojehnx OCHOBHUX
cpeAacTtaBa (Ha OCHOBY roguwiTa OCHOBHOP cpeacTBa, b6poja catm npekvga paga wnu
CMEeTH:U Yy Npyxawy ycnyra, notpebHux uMHaHCUjCKUX cpeacTaBa 3a norpasBke, Ha
roaguwHemM HMBOY M Op.) M Be3a OCHOBHOI CpPeACcTBa Ca aKTMBHOCTMMA, OOHOCHO
nporpaMmmma KOpuUCHMKa OyLeTckux cpeacrtaBa, ga 6w ce yrtBpauna notpeba 3a
OCHOBHUM cpeacTBMMa. Haume, obpasnoxewe 3axTeBa 3a kanuTanHe pacxoge mopa
Aa byae bopmynumcaHo Tako ga npukaxe MOryhHOCTM OCHOBHUX cpeacTaBa Aa nogmupe
TpeHyTHe n 6yayhe notpebe, goTpajanocTt noctojeher OoCHOBHOr cpeacTsa M pasnor
300r yera ce cmaTpa fa NpeasioxXeHn 3axTeB HajBuLle oAroBapa KOPUCHWKY, TO jecT aa
je Hajborbe pelwere 3a nogmmpmsate notpebda GyLeTcKor KOPUCHUKA.

XpoHonowkum pegom Tpeba HaBeCTU NpeanoXeHy AMHAMWUKY aKTUBHOCTM Ha
nnaHnpawy W u3rpagky OCHOBHOI CpeacTBa, 3aTuMm, JaTymckm oppeheH nepuopg
peanusaunje npojekta, TO jeCT OKBUPHE POKOBE 3a NnodeTak udpage nnaHa u yKyrnHo
Bpeme noTpebHO 3a OBY aKTMBHOCT, Kao WM MoyeTak uarpagHwe u Bpeme notpebHo 3a
narpagwy M oYekMBaHW gaTyM 3a nodeTak kopuwhewa ocHoBHOr cpegctesa. Osgoe
nocebHo Tpeba HarmacuTM ga nun ce pagun O jeQHOroAMLIHOj UM BULLErO4MLLHSO0)
aKTUBHOCTW UIM MPOjJEKTY N HaBeCTu pasy Yy KOjoj ce aKTUBHOCT UMW npojekaT Hanasu,
YKOIIMKO CYy aKTMBHOCT, OOHOCHO nporpam 3anoyeTn y npeTxogHUM roguHama, kaga je
noTpebHO HaBeCcTU jow W M3HOC YTPOLUEHUX CpeacTaBa O oBe OyLeTcke roguHe.
Y uurby peanHor nnaHupakwa wudgaTtaka KanutanHor npojekta, HeonxogHo je Aa
KOpuUCHMUM obpasnoxe W TPEHyTHW cTaTyCc A03BOMa M carnacHoctu (nokaumjcka,
rpaheBMHCKa [03BOMa, carfacHocTM opdroBapajyhmx jaBHux npegys3eha) koje cy
HeornxogHe 3a no4veTtak um3Bohewa pagoBa. KopucHuuM cy AyXHU Oa nnaHvpajy u
pacxofe Koju cy y Be3n ca gobujabem OBMX JO3BOMA U carnacHoCcTu, Ha ogrosapajyhum
KOHTMMA.

lMpoueHa n3Hoca cpefcrtaBa NOTPeOHUX 3a MPOojekTe Mopa Aa YKIbYYn U YKyMNHe
TPOLLUKOBE y BE3N Ca NyLuTakeM OCHOBHOT cpeacTsa Yy pag (Tpeba HaBeCcTu npoueHe 3a:
HakHagy 3a 3emsbuWwTe, u3pagy HaupTa, HamewrTaj, onpemy, anapate, ypehene
nokauuje, kao n octane npatehe Tpowkose. Takohe Tpeba HaBeCTU U U3HOC CpeacTasa,
YKONIMKO CYy 3a TO OCHOBHO cpefcTBO 6una obesbeheHa y OyLieTy NpeTxogHuxX roguHa),
Kao M npoueH-eHe TPOLUKOBE paja M ofpXKaBaka OCHOBHOI CpefcTBa, MO 3aBpLUETKY
npojekra.

M3Hoce noTpebHux cpenctasa Tpeba npukasaTu NO BpcTama msgaraka, OgHOCHO
€KOHOMCKO] Krnacudukaumjy m no CBUM WU3BOPMMAa CpeacTaBa aHraXosaHuMM 3a
n3soherwe npojekta, Kako je HaBedeHo y Tabenu 3axTeBa 3a KanuTanHe pacxoje.
MonyweH 3axTeB 3a kanuTanHe pacxofe (TabenapHu M TekcTyanHu feo), 3a Habasky
onpeme 3a notpebe AMPEKTHOr KOopucHuka OyleTckux cpeacTtaBa, kao M 3axTeB 3a
pofaTtHa cpeactBa u3 Oyuerta, 3a Habaeky onpemMe 3a HOBE aKTMBHOCTM, ako Cy Yy
dyHKkumnjn 130, noTpebHo je goctaButn n Cnyxbu 3a 3ajegHnyke Nocrose, KOA koje he
ce, Kao M NpeTxogHUX rogvHa, nnaHupaTn cpeacTBa 3a OBe HaMeHe 3a CBe OUPEKTHe
kopucHuke. Cnyxba he o6e36eaMtn eBuMaeHUM)y O MMaHUPAHUM M3HOCUMA OBUX
cpeAcTtaBa Mo ANPEKTHUM KOPUCHMLUMMA U NPUMNOXUTU je y3 CBOj 3axTeB 3a KanuTarnHe
pacxoge. Cnyxba je y obaBe3n ga y3 objeaureH 3axTeB 3a KanuTanHe pacxoge wu
3axTeB 3a gofaTtHa cpeacTtsa u3 bByueTta (3a HabaBKy onpeme 3a HOBE aKTUBHOCTM),
pagckoj ynpaBu 3a uHaHCWje [JocTaBu W nperneq nojeguHayHo  nraHupaHux
cpeAcTaBa 3a OBe HaMeHe 3a CBe [OMPEKTHE KOPUCHWKE (HaTypanHO W BpegHOCHO
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McKkasaHe), a CBe Yy UUIby pauuoHanHujer nnaHupawa u kopuwherwa OyLeTcknx
cpeacTaea.

3a HabaBky 1 3aMeHy onpeme 1 3a 3arnoyeTe U HOBe KanuTanHe npojekTe y CBUM
ocTanuMm (yHKUMjama, Kao U 3a WHOUPEKTHEe KOPUCHWKE W3 CBOje HaANEeXHOCTH,
ONPEKTHU KopucHUUM ByLleTCKkux cpeactaBa gocTtaBuhe 3axTeB 3a KanuTanHe pacxoje
camo ['paackoj ynpasu 3a huHaHcuje.

* HauuH Ha Koju he ce y obpa3noxewy uckasatu pogHa aHanusa oGyyera
Npapa HoBor Capa

Y okBupy cnpoBohewa pedopme jaBHUX (PUHAHCUMja HacTaBIbeH je npoLec
yHanpehewa nporpamckor mogena byyeta Kpo3 yBohere npuHumna poaHo 04roBOPHOr
ByueTmpamna y byLieTcku npouec.

Kako je Beh nomeHyTO, nameHama 3akoHa o ByleTckom cuctemy, kpajem 2015.
roanHe, y ByLieTckn npouec yBeaeH je NpuHUMN pogHe paBHONPAaBHOCTW, TO jeCT pOAHO
OAroBOpPHO OByueTnpawe U UCTOBPEMEHO je (4naHom 4. OBOr 3akoHa), Kao jedaH oA
unrbeBa koje byueTckn cuctem Tpeba ga octeapu, ogpeheHa anokauuyjcka epukacHocCT
"koja nogpasymeBa pacnopefuBamwe cpeacrasa Oyileta ca umrbem yHanpehewa poagHe
paBHonpaBHOCTM". OBO NpakTUYHO 3Ha4M Ada ce y ByLeTckom npouecy y3nmajy y o63mp
n notpebe u npuoputetn cBux rpahaHa, 6e3 o63vpa Ha non, pagn yHanpehewa
paBHONPaBHOCTN n3Mehy xeHa n MyLlKapaua, 0AHOCHO paBHONPAaBHOCTW MOMOBa, Koja,
y cmucny 3akoHa O pasHonpaBHocTu nonosa ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 104/09),
nogpasymeBa "paBHOMPaBHO ydelwhe xeHa n Mylkapaua y cBum obractuma jaBHor u
nNpyvBaTHOr CeKTopa, Yy Ccknagy ca onwTenpuxesaheHum npasunuma mehyHapogHor
npaea, noTBpheHUM mehyHapoaHum yroBopuma, YctaBom Penybnuke Cpbuje u
3aKkoHuMma".

PogHo opgroBopHO OyueTupare [onpuHOCK MoBOorbllawy TpaHCNapeHTHOCTU
ByleTta jep omoryhaBa 60rbM yBUO Yy KOPUCTM KOje >XEHe M MyLlKapuu umajy of
OylLleTCckux cpefcrtaBa, a OpuvjeHTauuja Ha oBaj mogen OyueTta 3Haun U CcTBapawe
jeaHakmx moryhHOCTM ocTBapuBawa npaBa K obaBe3a M CBOjeBPCHY Mepy 3a
cripeyaBare 1 OTKNawawe ANCKpUMUHALUNje 3acHOBaHe Ha nony.

PogoHo ogroBopHo OGyleTtupare geduHUCcaHo je ynaHom 2. ctaB 1. Tadka 58B)
3akoHa o OyupeTckom cuctemy, kao "yBohewe npuHuMna poAHE pPaBHOMPABHOCTU Y
OylLeTckM npouec, WTO nogpasymeBa poAHY aHanusy OyueTta u pecTpykTypupare
npuxoga n pacxoda ca uurbem yHarnpeherwa pogHe paBHoOMNpasBHOCTA".

YBohewe npuHuMna poaHe paBHOMPaBHOCTU je 3aKOHOM [OBedeHO Yy Be3y ca
nporpamcknum ByleTupawem jep cy gedwuHuumje nojMoBa KO Ce O[HOCE Ha
nporpamcko ByLeTnpawe npowmpeHe M Ha nojam "pogHO OAroBOPHO ByueTupare”,
Yynme Ccy CTBOpPEHM MpeaycrnoBu ga ce y OyueTtcksm npouec yBege u oBaj 06nuk
OylleTnpara. 3anpaBo je yKibydmBawe POAHE PaBHOMPABHOCTWU Yy Mporpamckn Byuer
HauyMH Ja poaHa nepcnekTnea byae nHTerpncaHa y popmmpame bylerta.

YBohewe pogHO ofroBopHor Oyuetvpawa Yy nporpamcks mogen 6Gyyeta
nogpasymeBa Aa NpUHUMN pogHe paBHOMpaBHOCTM Oyde cagpxaH y nporpamckoj
CTPYKTYPW KOjy MpUMEHsYjY U Npukasyjy 6yLIeTCK1 KOPUCHULN.

PogHo ogroBopHo ByueTupare, y KpajlbeM UCXOAy, 3Ha4M Aa pOAHO OArOBOPHM
UMIBbEBM U POAHM MHAOMKATOPWU YYMHKA, MCXoda W pesynTtaTta nocTajy cacTaBHW [0
nporpamckor fyieTta, a geduHULy ce ca UUIbEM fa Ce NpUKaxe OYEKMBaAHU JONPUHOC
oapeheHor nporpama, nporpamMcke akTUBHOCTU UMW MpOjekTa OCTBapuBaky poaHEe
paBHOMPABHOCTK, carnacHo ogpenbu unaHa 28. ctaB 6. OBOr 3akoHa, MO KOjOj
"Hekn of OeuHUCaHUX uurbeBa, O4HOCHO MoKasaTerba yuYmHKa nporpamMa, nporpamcke
aKTUBHOCTWU WUNM MpojeKkTa npeacTaBibajy POAHO OArOBOPHE UurbeBe, OAHOCHO poAHe
nokasaTerbe Kojuma ce npukasyjy W npate nnaHMpaHu [ONPUHOCKM nporpama,
nporpamMmcke akTMBHOCTU UMW NPOjeKTa OCTBapuBary poaHe paBHOMPABHOCTU".
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MpensuheHo je ga ce go 2021. rogmMHe 3a0Kpyxu npouec nocreneHor ysohena
pOOHO oAroBopHor BylleTnpara 3a cee byleTcke KOpUCHMUKE Ha CBUM HMBOMMA BNacTH,
CX0OHO 4naHy 16. ctaB 1. 3akoHa O m3MeHama u gonyHama 3akoHa O OyLIeTCKOM
cuctemy ("Cnyxbenun rmacHuk PC", 6p. 103/15 n 72/19). [lo Taga he ce ogpenbe osor
3aKOHa Koje ce ogHOCe Ha POAHO OAroBOpPHO ByLeTvparwe npuMernnBaTn Ha GyLeTcke
KOPUCHWKE Yy cKragy ca roauwHuMm nnaHoM MOCTYNHOr yBOhewa pogHO OAroBOpPHOr
ByLeTnpana, kojuM ce ytephyje 6poj ByLieTckux KopucHuKa 1 6poj nporpama Kog Kojux
ce yBOOAW podHa KOMMOHEHTa, a KOju OOHOCKM opraH HagnexaH 3a 6yuyeT, ogHOCHO
duHaHcKje (MMHUCTap HaasnexaH 3a ouHaHcuje, NOKPajUHCKN cekpeTap 3a uHaHcuje,
O[HOCHO opraH HaanexaH 3a 6yueT jeavHuue nokanHe camoyrnpase), y capaghu ca
MHCTUTYUMjaMa HaganexHuM 3a yHanpehewe pogHe paBHOMPAaBHOCTW, HajkacHwje A0
31. mapTa Tekyhe roavHe 3a HapeaHy OyLeTcKy roguHy’.

Kako pogHo oproBopHO OyueTupane nogpasymeBa M pogHy aHanuay byuera,
MOMEHYTUM 3akOHOM O u3MeHama W pJonyHama 3akoHa O OyLeTckoM cuctemy
("Cnyx6enun rmacHuk PC", 6poj 103/15), unaH 40. (kojum je ypeheH cagpxaj ynyTcTea 3a
npunpemy 6ylieTa nokanHe BracTu) OONyweH je oapeabom, no Kojoj ynyTcTBO 3a
npunpemy OylleTa nokanHe BracTu (Koje roKanHW opraH ynpaBe HagnexaH 3a
PUHaHCKje goCTaBiba AVPEKTHUM KOpUCHUUMMA OylieTa nokanHe Bnactu) cagpXu u
"HaunMH Ha Koju he ce y obpasnoxewy UcCkasaTM pogHa aHanu3a Oyyeta nokarnHe
BnacTtun".

Wmajyhu y Bugy unmtupaHe 3akoHcke ogpeabe o pogHo oAroBOpHOM ByLieTupamsy,
carfnacHo kojuma ynyTcTBO 3a npunpemy OyLeTa nokanHe BnacTu mopa ga cagpxu u
cMmepHuue Kako he ce y obpasnoxewy npegnora UHaAHCUCKUX MaHoBa LUPEKTHUX
KOPUCHMKa ucka3aTu poaHa aHanm3a OyyeTa nokanHe Bnactu, Kao M gocajallhse
MCKYCTBO Yy NMpuMeHn oBor obnuka byueTtvpara, oBMM ynyTcTBOM [pagcke ynpase 3a
duHaHcnje Mpaga Hoeor Caga ogpeheH je HavmH Ha koju he kopucHuum Byeta Npaga
nckasatum poaHy aHanuay Gyyera.

Byayhu ga ce npunmkom npunpeme nporpamckor mogena byyeTta, y oBoM 06nnky
ByueTmpara, JedPUHULY N POOHO OArOBOPHW UUIBLEBUM U POOHW WUHOUKATOPU YYMHKA,
ncxoga n pesynrtata, Kojuma he ce npukasatm OYeKuBaHW [AOMNPUHOCK nporpama,
nporpamcke  aKTMBHOCTWM UMM Mpojekata  ocTBapuBakwy  NpuHUMNA  poHe
paBHONPABHOCTU, AUPEKTHN ByLIETCKM KOpUCHMUM uMajy obaBeay, npe cBera, Aa caymHe
POAHY aHanu3dy u3BpLIeHUX pacxoga v usgaTtaka 3a 2020. roguvHy, a 3atmum U Aa,
Ha OCHOBY Te aHanuae, y CBOM npeanory dpuHaHcujckor nraHa 3a 2021. roguHy yseay
eremMeHTe poaHO OAroBOpPHOr ByLeTupara y OKBUPY CBOje MporpamMcke CTPYKTYpe,
O[HOCHO YKIbyde "pOAHy nepcnektusy" y UMIbeBe U MHAMKATOpe, TO jeCT nokasaTterbe
3a npahewe MNocTM3awa uurba nporpama w/wunu nporpamcke akTMBHOCTWU, OLHOCHO
npojekta, gedvHNCcakeM POAHO OArOBOPHMX UUIbeBa M oAaroBapajyhmnx uHaukartopa,
KOjU ageKkBaTHO Mepe OONPUHOC Uuiba yHanpehewy paBHONPaBHOCTM M3MeRy XeHa n
MyLLKapala, OAHOCHO AeBojuuua U gedaka, y OKBMpY jeQHOr unuv BuLwie nporpaMa wunuv
NPOrpamcKmnx akTMBHOCTMW.

' Pap Ha yBohewy poaHo oaroBopHor Gyuetupamwa y pagy HosBom Capgy sanoueT je 2016. rogue,
y okBupy npunpeme byieta 'paga Hosor Caga 3a 2017. roguHy, kaga je, no npeanory paacke ynpase
3a duHaHcuje, ogpeheHa npea rpyna of Tpu ByLleTcka KOpuCHMKa Koja je 6una obasesHa ga NpUNUKOM
yTBphunBara nporpamMmcke CTpykType, y CBOM npeanory domHaHcujckor nnaHa 3a 2017. roguny, geduHuwe
W pPOOHO OArOBOpHE uUurbeBe M ofgrosapajyhe MHOUKaTope Koju agekBaTHO Mepe OOMPUHOC Mporpama,
nporpamMcKke akTUBHOCTW WIM MpOjeKTa OCTBapvBakwy pOAHE paBHOMpaBHOCTW. [locTynHO yBohewe
eremMeHata pogHO OAroBopHOr OyleTWpaka HacTaB/bEHO je WM TOKOM HapegHuxX roguHa,
"NpowmrpuBakbem” rpyne KoOpuCHMKa odabpaHunx 3a yBofewe pOOHO OArOBOPHWMX LUIbEBA W POAHMX
uHavKaTopa y NporpamMckKy CTPYKTYpy pacxoda W usgaTtaka, y OKBWpY npeariora ouMHaHCKjCKOr nnaHa,
TO jecT mocteneHum noseharwem 6poja KOPUCHUKA KOjU NPUMEHYjy POAHY KOMMOHEHTY, OOHOCHO pOAHe
unrLeBe U MHAUKATOpE y OKBUPY CBOje NporpamMcke CTPYKType
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3a byLeTcke KOpUCHUKE Koju y Byuetckoj 2021. rognHn NpBu NyT MNpUMeEmsYjy
pOOHO 0oAroBopHO OyueTupane, obaBesa nogpasymeBa yBohewe npuHuMna pogHe
paBHOMPABHOCTU Yy HajMake jefaH nporpamcku Uuib U Unrb npunagajyhe nporpamcke
aKTMBHOCTW, OQHOCHO MoTpeby Aa AeduHWLWY HajMake jedaH PoaHO OAroBOpaH LUwib
(Ha HMBOY nNporpama unu npunagajyhe nporpamcke akTUBHOCTW) W, Y cknagy C TUM,
ogroBapajyhe uvHOMKaTtope - HajMawe jedaH pPoOAHW MHAMKATOP, TO jecT rnokasaTerb
(npenopyka je oa ce pogHa nepcrnekTvBa yBOAM NPBO TaMo rae je Hajgehu aonpuHoc
POLHOj paBHOMPABHOCTU, HA OCHOBY poAHE aHanu3e, OOHOCHO AOCTYMHUX aHaNUTUYKUX
n/unn CTaTUCTUYKMX NoaaTaka).

Y obpasnoxewy npegnora ouvHaHCKjCKOr nnaHa notpebHo je ykpaTko onucatu
KOpUCTM nporpama 3a XeHe u Mywkapue (ako je moryhe, npeacraBuTu cajallrbe
noAaTke O XXEHCKMM U MYLLKUM KOpucHMUMMa). Y cnydajy kaga nogaum Koju cy noTpebHn
3a pogHy aHanmM3y HWUCcy [OOCTynHu, HaBectu ga he 2021. roguHa nocnyxuTu 3a
NPYKynibake NOYEeTHUX nogaTaka.

O6pasnaxyhun nporpamcky CTPYKTypy, NpUIIMKOM oOnuca CBpxe nporpama,
noTpebHO je HaBeCTM M HEroB YyTuUaj Ha yHanpehewe poaHe paBHOMPaBHOCTH,
a npunukom onucuBawa nporpama u obpasnarawa akTMBHOCTM M ycnyra Koje ce
cnpoBofe, OAHOCHO MpyXajy HeroBom peanunsaumjom, 06aBe3HO HAaBECTU U aKTUBHOCTMN,
OAHOCHO ycnyre Koje he ce peanu3oBaTW pagn OCTBapuBawa POAHO AedUHUCAHOr
unrba (umrba y KojeMm je gedunHncaHa pogHa KOMMNOHEHTa).

[oe rog ce uwrb ogHOCUM Ha nuua, audepeHuupaTyM uurbeBe W pasBpcTaTu
(N0 nony) uHOMKaTope Koju ce OAHOCE Ha XeHe W Myuwkapue, rpahaHke u rpahaxe,
AeBojuuLe n gevake, fakne, gevHucaT MHOUKaTope Koju ce ogHOCe Ha nuua Tako aa
O6yay poaHoO pasBpCTaHu.

Kog HaBohera npaBHOr OCHOBA, Y 06pasnoxewy npeanora puHaHCcHjcKor nnaxHa,
HaBode ce W 3akoHW u3 obnactTum poaHe pasHonpasHocTU: Beh nomeHyTu 3akoH
O paBHOMNPaBHOCTU MNonoBa, 3akoH O 3abpaHu anckpumuHaumje ("Cnyxb6eHu rmacHuk
PC", 6poj 22/09) n gpyrn nponucu of 3Hayaja 3a 3aKOHUTO M KBaNUTETHO YBONEHE
poOHe MnepcnekTMBe y npouec npunpeme M u3Bpliewa OyyeTta, nonyt HauuoHanHe
cTpaTerunje 3a pogHy paBHonpasBHOCT 3a nepuog 2016. go 2020. roguHe.
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= HauuH Ha Koju he ce nckasaTtu nporpamcke nHcgpopmauumje

Mako cBu anpekTHu ByLeTckum kKopucHuum mumajy Beh copmupaHe nporpamcke
CTPYKTYpe, Y OBOM pJerny YnyTtctBa nopaceTuhemMo Ha Heke o nojMoBa y Be3u ca
nporpamMmcknm byLetnparwem (Kopuctehmn YnyTCcTBO 3a n3pagy nporpamckor dyieTta, Koje
je caynHuno MwuHuctapctBo buHaHcuja, y capagwu ca CTranHoM KOHepeHUnjom
rpagoBa v onwTMHA), ¢ 063MpPOM Ha TO Aa je "HayuH Ha Koju he ce uckasatm nporpamcke
nHopmaumje" 3akoHom' ofpeheH kao oGaBesHW Oeo ynyTcTBa 3a Npunpemy GyleTa
nokarnHe BnacTu.

M3meHama 3akoHa o OyiietckoMm cuctemy M3 2016. roanHe, y unaHy 28, kojum je
ypeheHa npunpema 6yueta uU (PUHAHCK|CKMX MNfaHoBa, OOHOCHO hopma M cagpXaj
ByueTa, ogpeheHo je oa ce obpasnoxene OyleTa cactojym on obpasnoxewa onwrter
aena 6yyeTta M nporpamckmx UHgopMaumja, a LWTO je HOBWMHA Yy OAHOCY Ha paHuja
3aKOHCKa peluena, Koja je yBeaeHa y uurby obesbehewa ycnoBa 3a yHanpehewe
nporpamMmckor mogena oyyeTa.

Mporpamcke uHGOpMaumje, kao cacTtaBHM p[eo obpasnoxewa 6Oyyera,
npeacTaBibajy CBOjeBpPCHO 0bpasnoxewe nporpamcke CTPYKType y pasgeny OUpPEeKTHUX
KOpPUCHUKA jep cagpxe "onuce nporpama, nporpamMckux akTMBHOCTM W MpojekaTta
KOPUCHMKa OyLIeTCKMX CpeacTaBa, LMIbeBE KOju ce Xene noctmhu y cpeghOopoYHOM
nepvody cnpoBoheweM nporpama, MporpamMckMx akTUBHOCTUM W Mpojekata, kao W
rnokasaTerbe y4uHka 3a npahexwe nocTnsarwa HaBedeHUX uurbesBa”, Kako je ogpeheHo
CTaBOM 6. noMeHyTor yYnaHa 28. 3akoHa o0 ByLIeTCKOM cUCTeMy.

Mporpamcka cTpykTypa ob6jeaumyje cBe nporpame OyLIETCKMX KOPUCHUKA W
nporpamMmcke akTUBHOCTWU U MNPOjeKTe, Kao HWXe nporpamMcke kateropuvje, npema Kojuma
ce rpynuuly (Knacugukyjy) pacxogu n nsgaum.

3a nporpamcKky CTpPyKTypy Ce Be3yjy UUIbeBU KOje KOPUCHUK BylleTa nnaHupa aa
OoCTBapv peanusauujoMm nporpamMa, y Ccknagy ca CBOjUM CPeaHOpPOYHMM MfaHOM WU
cTpaTernjama Koje ce o4HOCe Ha H-eroB OenoKpyr.

Mporpamcka akTMBHOCT je Tekyha penaTHOCT KOpuCHuKa Oyyerta, udmjum ce
cnpoBohereM MOCTUXKY LUIbEBU KOjU [OMPUMHOCE A0CTM3awy UuibeBa nporpama.
[Mporpamcke akTMBHOCTU ce YTBPRYjy Ha OCHOBY Yyxe OedMHUCAHUX HaOfeXHOCTu
ByLleTCKOr KOPUCHMKA.

[docTnsawy uurbeBa nporpama [JONpUMHOCE W UUIbEBM KOjU Ce MOCTUMXKY
cnpoBoheweM MpojekTa, Kao BPEMEHCKM OrpaHudeHor "nocrnoBHoOr nogyxsaTa”
KopucHuka OyuyeTa. [lpojekaT MOXe pfa Ce OQHOCWM Ha KanuTanHo ynarawe
(MHBECTMLMOHK, OOHOCHO KanuTanHW NpojekTun), 3a Koje NOCTOojM 3akoHCKa obaBesa Aaa
Ce ucKaxe n y onwTtem ageny Oyueta, a Moxe ga dyge n Tekyhu, Kojum ce nnaHupajy
oapeheHe KpaTKOpPOYHe (jeQHOKpaTHEe) akTMBHOCTHU, Koje Tpajy Kpahe of roavHy AaHa.

MpBK Kopak y oapehuBawy nporpamcke CTpykType Oyierta jecte geduHucane
npuopuTeTHMX 0bnacTn uHaHcuparwa, umajyhm y Buay aa ce nonasuwite nporpamcke
CTPYKTYpe Hanasu y obnactM, OOHOCHO CEKTOPY Y KOjeM Taj OUPEKTHU KOPUCHWUK
OCTBapyje CBOje Haa IeXXHOCTH.

lMpu pacnopehuBamy cpeacrasa nNo nporpamvma, KOpUCHULMMa ce npenopyyyje
ytBphmBawe oa 1 oo 3 nporpama (He npernopydyje ce yTBphuMBawe nporpama Koju
aHraxyje mare of 5% ykynHor byLieta KOpucHuKa), a npenopydeHu 6poj Nporpamckux
aKTUBHOCTW W/unuv npojekaTta no jeaHom nporpamy je go 10.

lMporpamcka CTpykTypa Ha HMBOY opraHa Tpebano 6u pa 6yme crabunHa
(n3meHe cy moryhe camo Ha HMBOY NPOrpamMcKMx akTUBHOCTM U NpojekaTa, a Mory ga ce
BpLUe y NOCTYNKY nnaHupana byuera).

' 3akoHOM 0 M3MeHaMa v gonyHama 3akoHa o GylieTckoM cuctemy ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj 99/16)
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AKo ce Ha Uusb rMeaa Kao Ha NoXerbHO (OYeKuBaHo) cTake Koje je noTpebHo
nocTuhu, Unib Nporpama je ApyLTBEHU UM eKOHOMCKU edekaT, O4HOCHO Kpajisv UCXos,
koju Tpeba ocTBapuTU y CpeawOpOYHOM nepuody, CrnposofjereM mepa Yy OKBUPY
nporpama (6poj uMrbesa Ha H1UBOy nporpama je og 1-3).

LinrbeBn nporpamckux akTMBHOCTU W MpojeKarta Cy LMIbeBU HUKEr HMBOa Koju
AONpUHOCE OCTBaperky Lu/besa nporpamMa W OAHOCE Ce Ha HernocpeaHe ManasHe
pesynTtarte unu Kpajie ucxope. Liurb nporpamcke akTMBHOCTW W MpojekaTa moxe Aa
Oyne v Kpajin Ucxon, OAHOCHO XErbeHU APYLUTBEHWU MM eKOHOMCKM edekaT, anv u
HenocpeaHn M3nasHu pesynTaT, TO jecT npoussoaun / ydnyre koje KopucHuk Byuyeta
npyxa y ogpeheHomM nepuopy (6poj uurbeBa Ha HUBOY NpOrpamcke akTUBHOCTM WK
npojekTa je og 1-2).

OcTtBapere UMrba, TO jJeCT yynHaK, Mepy ce uHAuKaTopuma. MHaukatop umrba,
OAHOCHO nokasaTesrb WCMyHEHOCTU Uurba, NpefcTaBrba HayuH (MojaBy) UK CTake
KOjUM Ce MOXe AoKasaTu uunu nokasaTv Aa je Uurb WCnykeH. [pyruM peyuma,
WHAWKaTOPOM Lirba MEPVMMO OCTBapeHe (UCNyHeHe) Lurba.

Tpebano 6v yHeTu fo 2 MHAMKATOPa 3a CBaku Lmrb (3berasati uHAMKaTope Koje
Hvje Moryhe BpedHOCHO UckasaTu). Pa3nukyjy ce WHAMKATOpW UCXOAa U WHAMKATOPW
n3nasHor pesynrara.

WMHaukaTtop ucxoda npyxa uHdbopMmauuvjy O Kpajiem pesyntaTty, TO jecT o
OCTBapeHoj APYLUTBEHO] UMK EKOHOMCKO] MPOMEHW.

WHavkaTop uanasHor pesynTtata MHMOPMULLIE O HEMOCPEAHWM MPOV3BOAMMA,
OAHOCHO ycryrama, npyXeHuMm cripoBofjeremM nporpamckvMx akTUBHOCTU W npojekaTta u
OBUM MHAWKaTOpUMa ce, MO npaBuny, MEpU KBaHTWUTET, KBanuTET wnu edukacHocT
npyxaka jaBHe ycnyre.

BpeaHocT uHaukaTopa Moxe pa 6yne 6GasHa M uurbaHa (MpojekToBaHa).
BasHa BpegHoCT uMHAMKaTopa (OAHOCHO NonasHa, Ccafallkba, TPeHyTHa BpeaHocT)
npeAcTasrba BPEAHOCT UNW Mepy Koja ogpaxasa noctojehe crawe y obnactu koja je
AedvH1caHa MHAWKaToOPOM Luba.

LurbaHa BpegHocT wuHaukaTtopa (ogHocHo 6yayha, noxerbHa, nnaHvpaHa,
UurbaHa BpeaHOCT) npeAcTaBrba BPeAHOCT WU Mepy Koja ce Xenu nocTuhiu HakoH
cnpoBofera KOHKPeTHUX Mepa W aKTUBHOCTWM y pAaToj obnacTu, O4HOCHO HaKoH
ucnyrwemwa Uurba.

3ajegHnukn 06aBe3HU enemeHTU CBUX HaBeLEHWX CTPYKTYPHWX CerMeHarta cy:
Wwuncpa, Hasue, CBpXa, OCHOB (NpasHK), onuc, Uunrb (1-3) U UHAMKaTopM yunHka (1-3 3a
CBakW LnSb nojeanHaqHo). Y3 uHamkatope yumHka obaBesHo ce Jaje 6a3Ha BpeaHoCT U
uurbaHa BpegHocT 3a cnegehe Tpu roguHe (04HOCHO, KOA MpOjeKTa, carnacHo Tpajakby,
aKo je kpahu of Tpy roavHe), kao 1 U3Bop BepudmKaumje 3a CBaku MHAWUKATOP.

Y ogpefuBatby UnrbeBa U MHAMKATOpA NporpaMa W Nporpamckux akTUBHOCTU
kopucHuum Byyeta MNpaga Hoeor Capa, y CBOjUM nmporpamckum cTpyktypama Tpeba aa
kopucte lpeanor 3a rpagose, ONWTUHE W rpaacke onwTuHe y Peny6nuum Cpbujn -
LinrbeBn nporpama m nporpamckux akTMBHOCTM M NUCTA YHUGOPMHUX MHAMKaTopa 3a
nporpamcky CTpyktypy Oyuerta, koje cy npunpemunu MWHWCTaApCTBO UHaHCHja U
CranHa koHbepeHUvja rpagoBa v OnwTUHA.

Wmajyhu y Buay na obasesaH pgeo obpasnoxewa OyleTa npeacrasrbajy
"nporpamcke nHgopmaumje", Npaacka ynpasa 3a hmHaHcuje npunpemuna je TabenapHu
NpUKa3 nporpamcke CTpyKType KopucHuka Byyerta, kao npernegHwjy opmy osor gena
Oyyera, koja omoryhasa fa ce, nopen vHdopmauuvja koje ce Tudyy nporpama Byueta,
NpuUKaxy v ceu apyrv nogauu ua NocebHor gena byyeTa.






