
 

 

 

I  Одговори на питања понуђача у поступку јавне набавке услуга – информисање 

јавности путем оглашавања у дневном листу (шифра: ЈНМВ-У-1/2017) 

 

1. Питање: Дефинисање критеријума за доделу уговора у вези са чл. 84. и 85. Закона о 

јавним набавкама? 

Образложење: 

Чл. 84. ст. 2 Закона о јавним набавкама прописује да елементи критеријума на основу 

којих наручилац додељује уговор морају бити описани и вредновани, не смеју бити 

дискриминаторски и морају стајати у логичкој вези са предметом јавне набавке. 

Ст. 3. истог члана додаје да наручилац у конкурсној документацији наводи, описује и 

вреднује критеријум и све елементе критеријума које намерава да примени, а посебно наводи 

методологију за доделу пондера за сваки елемент критеријума која ће омогућити накнадну 

објективну проверу оцењивања понуда. 

Чл. 85. ст. 1. истог закона дефинише да су критеријуми за оцењивање понуде 

економски најповољнија понуда или најнижа понуђена цена, а ст. 2 предвиђа на којим 

елементима се заснива критеријум економски најповољније понуде. 

Чл. 85. ст. 5. Закона о јавним набавкама прописује да сваком елементу критеријума, 

односно поткритеријуму, наручилац у конкурсној документацији одређује релативни значај 

(пондер), тако да збир пондера износи 100. 

Ст. 6. истог члана додаје да избор између достављених понуда применом критеријума 

економски најповољније понуде наручилац спроводи тако што их рангира на основу пондера 

одређених за елементе критерујума. 

У конкретном случају, у конкурсној документацији за предметну јавну набавку 

наручилац је као критеријум назначио само најнижу понуђену цену без узимања у обзир 

било ког другог елемента, који по природи ствари стоје у тесној логичкој вези са предметом 

јавне набавке. 

Наиме, предмет јавне набавке је услуга оглашавање у дневним новинама. 

На економску цену оглашавања, поред понуђене цене, у ствари кључно утиче и тираж 

конкретног медија, јер што је тираж штампаног медија већи то је понуђена цена, доведена у 

везу са тиражом, мања. 

И обрнуто, ако је тираж конкретног штампаног медија мањи, цена оглашавања је, 

економски и суштински гледано, већа, без обзира на то што је можда у питању нижи 

апсолутни новчани износ. 

Стога молимо појашњење у вези са предвиђеним критеријумом за доделу уговора.  



 

 

1. Одговор: Чл. 84. ст. 3 Закона о јавним набавкама прописује да наручилац у конкурсној 

документацији наводи, описује и вреднује критеријум и све елементе критеријума које 

намерава да примени, а посебно наводи методологију за доделу пондера за сваки елемент 

критеријума која ће омогућити накнадну објективну проверу оцењивања понуда. 

Чл. 84. ст. 4 додаје да наручилац у конкурсној документацији наводи, описује и 

вреднује критеријум и све елементе критеријума које намерава да примени, а посебно наводи 

методологију за доделу пондера за сваки елемент критеријума која ће омогућити накнадну 

објективну проверу оцењивања понуда.  

Чл. 84. ст. 5. додаје да је при оцењивању понуда наручилац дужан да примењује само 

онај критеријум и елементе критеријума који су садржани у конкурсној документацији и то 

на начин како су описани и вредновани.  

Чл. 76. ст. 1. Закона о јавним набавкама прописује да наручилац у конкурсној 

документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке. 

Чл. 76. ст. 2. додаје да наручилац у конкурсној документацији одређује додатне услове 

за учешће у поступку јавне набавке у погледу финансијског, пословног, техничког и 

кадровског капацитета увек када је то потребно имајући у виду предмет јавне набавке.  

Наручилац је навео као критеријум за доделу уговора – „најнижа понуђена цена“, при 

чему елемент критеријума није дискриминаторски и у логичкој вези је са предметом набавке. 

Наиме, у оквиру додатних услова у конкурсној документацији Наручилац је предвидео да 

понуђач мора да испуњава минималне захтеве, односно да се дневни лист понуђача 

дистрибуира на територији Републике Србије у тиражу од минимално 15.000 примерака по 

једном броју дневно, да се дневни лист понуђача дистибуира у тиражу од минимално 5.000 

примерака на територији Града Новог Сада, да се дневни лист понуђача дистрибуира на 

територији Републике Србије. Наручилац је на тај начин предвидео минималне захтеве које 

понуђач мора да испуни да би био у могућности да реализује предмет набавке. Стога, 

коришћење критеријума „економски најповољнија понуда“ није неопходно за предметну 

набавку, јер је Наручилац свакако поставио услове које може испунити само понуђач који 

поседује капацитете потребне за успешно реализовање предмета набавке. 
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